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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Harnosands dom den 23 juli 2015 i mal nr 1330-15,
se bilaga A
SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avskriver mélet frin vidare handliggning.

Dok.Id 134964

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sddra Tjédrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag - fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se




KAMMARRATTEN
1 SUNDSVALL

BESLUT Sida 2

Mal nr 1761-15

YRKANDEN M.M.
VL Bygg Invest UK Filial yrkar att bolaget ska tilldelas entreprenaden.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU, far en verprévning av en upphandling inte ske efter
det att avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.

Niér en s.k. forlingd avtalsspirr enligt 16 kap. 8 § LOU géller far enligt
16 kap. 10 § forsta stycket LOU den upphandlande myndigheten inte
ingd avtal forrén tio dagar har gétt fran det att forvaltningsritten avgjort

malet,

Tiodagarsfristen 16pte i nu aktuellt mal t.o.m. den 3 augusti 2015.
Overklagandet kom in till forvaltningsritten den 3 augusti 2015 14.55,
men saknade yrkande om interimistiskt beslut. Kammarritten fick del av
Overklagandet den 4 augusti 2015. I malet &r upplyst att avtal numera har
tecknats med vinnande leverantor. Vid sidant forhallande saknar
kammarritten nu laglig mojlighet att préva Sverklagandet i mélet. Mélet

ska dérfor skrivas av.

HUR MAN QOVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).
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sa Arlebrant
kammdrrittsrad kammarréttsrad
ordfgfande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande
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SOKANDE

VL Bygg Invest UK filial, 516409-3857

Box 177

952 22 Kalix

MOTPART

Ange Fastighets- och Industriaktiebolag, 556040-4971

Box 5

841 21 Ange

SAKEN

Overprvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansékan.
Dok.Id 94304
Postadress Bestksadress Telefon " Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 méndag - fredag
871 27 Hérndsand * E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se




Sida?2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1330-15 E

I HARNOSAND

BAKGRUND

Ange Fastighets- och Industriaktiebolag (AFA) genomfor upphandlingen
Markarbeten Ljungaverks skola. Upphandlingen genomférs med forenklat
forfarande. Under anbudstiden kom fyra anbud in och av utvérderingspro-
tokollet framgér att endast ett anbud uppfyllde samtliga ska-krav och kvali-
ficerades for utvirdering, I tilldelningsbeslut den 16 april 2015 beslutades
att tilldela Halsinge Markentreprenad AB upphandlingen. Anbudet fran VL
Bygg Invest UK filial (VL Bygg) uteslots med motiveringen att anbudet
inte uppfyller punkterna 1, 4, 5, 6, 7 och 9 under AFB.31.

YRKANDEN M.M.

VL Bygg begiir 6verprovning och yrkar att forvaltningsritten forordnar att
upphandlingen ska réttas pa s4 sitt att dvriga anbudsgivare utesluts och att
VL Bygg tilldelas entreprenaden. VL Bygg anfor bl.a. féljande till stod for
sin talan. Samtliga uppgifter 4r liimnade i anbudsformuliret. Avseende
punkt 1 i AFB.31 har VL Bygg angett att underentreprensr kommer att
upphandlas i samrdd med bestillaren vid ett eventuellt tilldelningsbeslut,
och har inte angett att nigon samarbetspartner utiver eventuell underentre-

prendér ska anvindas.

Avseende punkt 4 om projektorganisation beskrivs denna i anbudsformuli-
ret dér projektledare, arbetschef samt platsansvarig och arbetsledare anges
med sévil namn som befattniﬁg i organisationen. VL Bygg har saledes
lamnat uppgifter pd foretagets organisation for det aktuella projektet. Na-
gon presentation av foretagets uppbyggnad har inte kréivts utan det r pro-
jektets organisation som efterfrigats. Enligt AFD.3 ska anbudsgivaren in-
nan entreprenaden pébdrjas verlimna definitiv organisationsplan f6r ge-
nomforande av entreprenaden. Sjalvklart dr organisationen for varje enskilt

projekt en unik foreteelse som ska redovisas, vilket ocksa har skett i detta
fall.
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Avseende punkt 5 géllande krav pa erforderlig teknisk och yrkesmdssig
kapacitet har svaret “ja” limnats i anbudsformuliret. Enligt AFB.51 ska

anbudsgivare pd anmodan kunna styrka erfarenheten.

Avseende punkterna 6 och 7 ska anbudsgivaren uppvisa forhandsbesked pa
efterfrigad garanti. VL Bygg har svarat jakande pa frigan. Eftersom fore-
taget ar nystartat kan rating eller bankgaranti inte presenteras. Vid ett even-
tuellt tilldelningsbeslut skulle som bevis pa foretagets ekonomiska kapa-
citet tecknas en relevant ansvarsforsdkring for verksamheten. Dessutom
tecknas en kreditforsikringsgaranti som skyddar bestillaren fullt ut under
entreprenad- och garantitid. Enligt 11 kap. 7 § LOU kan bevis pé en leve-
rantdrs ekonomiska kapacitet utgdras av intyg frn banker eller, i fore-
kommande fall bevis pa relevant ansvarsforsikring for verksamheten. Sa-

dant forhandsbesked &r limnat i anbudet.

Avseende punkt 9 har VL Bygg svarat “ja” pa frigan om anbudsgivaren
uppfyller krav enligt AFB.31. Anbudet fran VL Bygg hade ligre pris én
det antagna anbudet. VL Bygg har lidit eller riskerat att lida skada.

Vid genomgang av de Gvriga inkomna anbuden framgar dessutom att samt-
liga dvriga anbudsgivare har underlatit att uppfylla kravet under AFB.151
att anbudsgivaren vid anbudsgivning ska limna skriftligt bevis om att
denne fullgjort sina 4taganden avseende svenska skatter, kéllskatt och ar-
betsgivaravgifter. Endast VL Bygg har limnat sidan skriftlig bevisning
genom att tillhandahélla Skatteverkets ifyllda blankett SK'V 4820. Med
anledning av detta ska alltsi samtliga vri ga anbudsgivare uteslutas fran

upphandlingen.

AFA bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f5ljande. Anbudet fran VL
Bygg uppfyller inte ska-kraven under forfrigningsunderlagets AFB.31 och
har dérfor forkastats. Avseende punkt 1 ska samtliga uppgifter limnas pa
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bifogat anbudsformulir vilket VL Bygg inte gjort vad giller underentre-
prendr. Samtidigt anger VL Bygg att man ska anviinda samarbetspartners.
Att VL Bygg svarat “ja” pa frigan om krav pé ekonomisk stillning i punkt
7 ar inte relevant d& VL Bygg inte uppfyller kravet pé rating och inte heller
pé annat sétt kunnat visa att man uppfyller kravet pa ekonomisk stéllning.
Angéende punkt 4 &r det endast angett en projektledare och arbetschef vil-
ket inte #r en projektorganisation. Det saknas en beskrivning av féretaget
samt en presentation av foretagets uppbyggnad. AFD.3 giller den defini-
tiva organisationen nér projektet vil startas. Angaende punkt 6 finns inte

- kopia pa foretagsforsikring i avldmnat anbud. AFD.54 avser entreprenad-
forsikring for antagen entreprensr. AFD.631 avser sikerhet for antagen

entreprendr.,

AFA har vidare utfort kontroll via Féretagsrapport hos Justitia och funnit
att samtliga anbudsgivare uppfyller krav ps F-skatt m.m.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidi gt erkidnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten efter ansokan av en leverantor bestuta att upphandlingen ska goéras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6
§§ LOU).
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Utredningen i mdlet
I forfrédgningsunderlagets Administrativa foreskrifter AFB.31 Anbuds form

och innehall anges:

Anbud ska undertecknas av behdrig firmatecknare.
Forbehdll och reservationer ska vara prissatta d4 anbudet i annat fall kan komma att for-
kastas,
Anbud ska avges i enlighet med i forfrégningsunderlaget givna forutsitmingar. I anbudet
ska foljande uppgifter anges:
1. Samtliga uppgifter ska ldmnas p4 och enligt bifogat anbudsformulsr,
4. Projektorganisation. (Féretagets organisation och ansvarsfordelning.)
3. Krav pa erforderlig teknisk och yrkesmdssig kapacitet enligt AFB.51 4r uppfyllda.
Svar: Ja eller Nej. Svar l4mnas i anbudsformulir.
6. Kopia pa forsikringsbevis. (Foretagsforsikring.)
7. Ekonomi, anbudsgivaren ska uppvisa férhandsbesked pé efterfragad garanti. Upp-
fyller anbudsgivaren krav enligt AFB.51. Svar: Ja eller Nej. Svar limnas i anbuds-
formulir,
9. Juridiska krav enligt AFB.51. Svar: Ja eller Nej. Svar limnas i anbudsformulir,

10. Entreprenoren ska inneha F-skatt och vara registrerad i bolagsregister eller mot-

svarande.

Vidare anges i AFB.51 Provning av anbudsgivare bl.a. féljande:

Anbudsgivare ska ha erforderlig teknisk och yrkesmassig kapacitet att fullgsra ett eventu-
ellt kommande avtal genom erfarenhet av tidigare uppdrag av motsvarande omfatining
och innehall. Erfarenheterna ska uppfylla krav och kunna styrkas enligt nedan.
Anbudsgivaren ska under de senaste fem &ren raknat till och med sista anbudsdag ha tre
&rs dokumenterad erfarenhet av uppdrag motsvarande det som efterfrigas i denna upp-
handling. For anbudsgivare som #r nyetablerat foretag giller samma krav som ovan, men
den efterfrigade erfarenheten ska da vara hénforlig till en eller flera personer i foretags-
ledningen, Svar Ja/Ne;j.

Anbudsgivaren ska p4 anmodan, kunna styrka erfarenheten genom att limna forteckning

over de viktigaste uppdragen som utforts under den senaste femarsperioden riknat till och
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med sista anbudsdag, Forteckningen ska innehalla uppgift om uppdraggivare, uppdragets
art och vilket/vilka &r uppdraget utfsrts.

I samband med anbudsprovningen kan bestllaren komma att kontrollera anbudsgivarna
enligt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU. Bestallaren kan utesluta anbudsgivare fran att delta som
inte uppfyller dessa kray. Samtliga ska-krav enligt AFB.31 ska vara uppfylida.

Krav pé ekonomisk stéllning:

Det ar viktigt att leverantoren har ekonomiska forutsittningar att fullgora uppdraget under
den tid som avtalet giller.

Anbudsgivaren ska dérfor ha god ekonomisk stillning.

Anbudsgivaren ska inneha en aktuell kreditvirderingsniva A eller hogre enligt Justitia
eller motsvarande niva frin annat kreditupplysningsinstitut.

Om anbudsgivaren inte uppnar miniminivan pa kreditvirdighet ska kravet nda anses
uppfyllt om punkterna 2 och 3 eller 2 och 4 nedan ir uppfylida.

2. Anbudsgivaren limnar sidan forklaring att det kan anses Klarlagt att anbudsgiva-
ren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

3. Garanti l4mnas gillande anbudsgivarens ekonomiska stabilitet av moderbolag el-
ler annan garant. Sidan intyg ska bifogas anbudet och vara undertecknat av mo-
derbolagets eller garantens firmatecknare/behériga foretridare, ---

4. Nystartade foretag ska redovisa antingen dokumentation enligt 3 ovan eller visa
att de har tillrécklig ekonomisk stillning genom bankgaranti, koncergaranti eller
motsvarande revisorsintyg.

Anbudsgivare som inte uppfyller kraven ovan och som dberopar omstindigheter enligt
punkt 2 och 3 eller 2 och 4 ska till sitt anbud foga sidan forklaring som anges i-punkt 2
och garanti eller intyg enligt punkt 3 eller 4.

Juridiska krav:

Enligt 10 kap. 1-2 §§ LOU ska eller far anbudsgivare uteslutas under omstindigheter som
beskrivs i 10 kap. Kommer det till vér kénnedom att anbudsgivare omfattas av omsténdig-
heter enligt 10 kap. 1-2 §§ LOU kommer anbudet att frkastas. Ange kommun samarbetar
med skattekontroll av anbudsgivare och leverantorer. Forsikrar ni att ni inte omfattas av

omstindigheter som ska eller kan medfsra uteslutning enligt ovan. Svar: Ja eller Nej.

Forvaltningsrttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgarder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestéim-
melse i lagstiftningen eller nigon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-

serna som bér upp denna lagstifining samt att den som begér 6verprévning
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lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighet-
ens brott mot LOU. F orvaltningsrittens provning 4r begrénsad till vad bo-

laget som s¢kande har anfort till stod for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Av principen om likabehandling, som utgér grunden for direktivet om of-
fentlig upph%mdling, foljer att anbudsgivarna ska ges lika mojlighet att ut-
arbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden prévas av den
upphandlande myndigheten. De skiftande forhéllanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att &ven forfrigningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte #r optimalt utformade far godtas under forutsittning att
de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-
rétten inte trdds for nér (jfr. RA 2002 ref. 50).

AFA har vid anbudsprévningen ansett att anbudet frén VI Bygg inte kvali-
ficerat sig for utvéirdering med motiveringen att det brister pa en rad punk-
ter i de administrativa foreskrifterna AFB.31 avseende Anbuds form och

innehéll. VL Bygg motsitter sig AFA:s uppfattning och anfor darutdver att

den antagna leverantrens anbud brister vid uppfyllande av visst ska-krav.

Férvaltningsritten konstaterar att AFB.31 tillsammans med AFB.51 inne-
héller ett antal krav pa uppgifter som ska anges i anbudsformuliret. Vad
géller krav p4 ekonomisk stéllning konstaterar forvaltningsritten att VL
Bygg i anbudsférmul‘éiret uppgett att dd foretaget Hr nystartat kan rating
eller bankgaranti inte presenteras, men att relevant ansvarsforsakring
kommer att tecknas vid ett eventuellt tilldelningsbeslut. F Orvaltningsétten
finner i likhet med AFA att VL Bygg med detta svar i anbudsformuléret
inte har visat att kravet pa ekonomisk kapacitet &r uppfyllt. Redan pa dessa
grunder finner fSrvaltningsritten att AFA i enlighet med likabehandlings-
principen har haft grund for att utestuta VI, Bygg.
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DV 689-LOU (formukir 9) ¢ Producerat av Domstolsverket * 2014-11

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten irom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméiinna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller p4 en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in n#sta vardag,

For att eft Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om det #r
av vikt for ledning av ritistillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utging i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet fér avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgodrande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullstéindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fi provningstillstind.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stand och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstol.se
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