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Mal nr 1027-19

YRKANDEN M.M.

Hybricon Bus System AB (bolaget) yrkar att kammarritten forordnar att
ndgot nytt tilldelningsbeslut tills vidare inte far fattas och limnar Wist Last
& Buss AB:s ansdkan om verprévning utan bifall, alternativt aterforvisar

malet till forvaltningsritten for fortsatt handldggning.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat féljande. Forvaltningsritten
har forordnat att upphandlingen inte far avslutas forrin rittelse gjorts pa sa
sétt att en ny provning av anbuden genomforts. I domslutet anges forvisso
inte uttryckligen att bolagets anbud ska uteslutas frdn denna nya
utvédrdering. Av domskilen framgér dock att forvaltningsriitten funnit att
anbudet frdn bolaget ritteligen inte borde ha godtagits. I praktiken innebir
detta att Skellefted buss AB inte kommer att utviirdera bolagets anbud i den
nya prévningen av anbuden och dirmed fir domen samma verkan som om
forvaltningsritten hade forordnat detta i domslutet. Bolaget har inte fatt
tillfélle att yttra sig i forvaltningsritten. Ddarmed péverkas bolaget negativt
av domen utan att ha fatt sin sak provad och bér darfor tillerkinnas taleritt i

kammarritten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I'lagen (2016:1145) om offentlig upphandling finns inte ndgra sérskilda
bestimmelser om 6verklagande. Den allménna bestimmelsen i 33 § andra
stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska dédrfor tillimpas. Av

den bestimmelsen foljer att ett beslut far Sverklagas av den som det angar,

om det gitt honom eller henne emot.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att en vinnande leverantor inte har
rétt att overklaga en dom som innebér att en upphandling far avslutas forst
efter att rittelse skett pd sa sitt att ytterligare en leverantsrs anbud ska vara

med i utvirderingen (se rittsfallet RA 2002 ref. 5). Nér en domstol har
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beslutat att en leverantdr ska uteslutas frén det vidare upphandlings-
forfarandet har avgorandet diremot ansetts ha en sadan betydelse for
leverantdrens stillning som anbudsgivare att det angér leverantoren och gar
denne emot i den mening som krivs for taleritt (se réttsfallet HFD 2011

ref. 29).

I réttsfallet HFD 2011 ref. 85 har en leverantér i ett upphandlingsmal
ansetts sakna ritt att fora talan mot domstols forordnande om rittelse som
inte varit av sidant slag som avses i HFD 2011 ref. 29. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att det saknar dirvid betydelse vad

utfallet blir eller kan bli av en ny, rittad utvdrdering.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2017 ref. 45 uttalat
bland annat féljande. Det dr en etablerad rittslig princip att ett
domstolsavgorande normalt inte kan dverklagas utan att den som klagar
yrkar dndring av sjilva avgorandet. Domskilen som sidana kan saledes
som utgangspunkt inte Gverklagas, se t.ex. RA 1990 not. 45 och RA 2006
ref. 21. T det sistndmnda rittsfallet uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen
dock att i sddana sillsynta undantagsfall d& motiveringen har
sjdlvstindiga rittsverkningar kan ett overklagande avse enbart denna. Att
domstolen ppnade for en sddan mojlighet far anses ha sin grund i den
generella hallningen inom forvaltningsprocessen att verklagande-
institutet ytterst syftar till att ge enskilda réttsskydd nir ett beslut har
faktiska verkningar av viss betydelse for dem (se t.ex. RA 82 2:76,

RA 1996 ref. 43 och RA 2007 ref. 7).

I det nu 6verklagade avgsrandet har forvaltningsrétten forordnat att den
aktuella upphandlingen inte fér avslutas forrén réttelse gjorts pé sé stt att
en ny prévning av anbuden genomforts. Domslutet innehaller séledes inte
nagot forordnande att bolagets anbud inte fr beaktas vid den nya

anbudsprévningen.
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Forvaltningsrattens domslut innebir alltsé inte att bolaget ska uteslutas
frin det vidare upphandlingsforfarandet (jfr HFD 2011 ref. 29). Bolaget
har darfor inte ritt att Gverklaga forvaltningsriittens dom och det saknar
betydelse vad utfallet kan bli av en ny rittad utvirdering (se HFD 2011
ref. 85). Det forhallandet att f6rvaltningsritten i domskilen angett att
bolagets anbud ritteligen inte borde ha godtagits skulle kunna medfsra
att den upphandlande myndigheten inte beaktar bolagets anbud i den nya
rittade provningen foranleder dirfor ingen annan bedémning 4n att
bolaget inte har ritt att fora talan mot forvaltningsrittens avgdrande.
Bolagets behov av réttsskydd far anses vara tillriickligt tillgodosett
genom mojligheten att vid sddant utfall anséka om 6verprévning.
Kammarratten anser att det inte dr fraga om ett sddant sillsynt
undantagsfall da motiveringen har sddana sjilvstindiga rittsverkningar
att ett overklagande kan avse enbart denna (jfr rittsfallet RA 2006

ref. 21). Bolagets 6verklagande ska saledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Jessica Lovén Anders Eriksson
kammarrittsrad tf. kammarrittsassessor
ordfdrande referent
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Wist Last & Buss AB, 556078-9751
Box 380
831 25 Ostersund
Ombud: Greger Lindquist
MOTPART
Skelleftea Buss AB, 556041-2370
Box 377
931 24 Skelleftea
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling - LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrin réttelse
gjorts pa sé sitt att en ny prdvning av anbuden genomforts.
Dok.Id 93309
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skelleftea Buss AB (Skelleftebuss) genomfor en upphandling av Elbussar
Skellefted, 12 meter (dnr UH-2018-2). Vid upphandlingen anvinds &ppet

forfarande.

Skelleftebuss har beslutat att anta det anbud som ldmnats av Hybricon Bus
System AB (Hybricon) och att vid anbudsutvirderingen rangordna anbudet

fran Wist Last & Buss AB som nummer tva.

Wist Last & Buss AB (Wist) anstker i forvaltningsritten om dverprévning

av upphandlingen.

Skelleftebuss dverlamnar till rdtten att prova om kvalificering skett enligt

LOU.

PARTERNAS ANFORANDEN
Wist anfor bl.a. féljande.

Vald leverantor, Hybricon, har inte lamnat ett komplett anbud och borde
diskvalificeras. Efter att anbuden ppnats har Skelleftebuss efterfragat
Svarsformuldr energiférbrukning som enligt p 14.0 i upphandlingens ska-
kravsbilaga dr ett skall-krav. Att anbudet inte varit komplett framgér av
bifogat Fortydligande 2 i vilket Skelleftebuss efterfragar Svarsformulér

Energiforbrukning da det saknas i Hybricons anbud.

Enligt Skelleftebuss har komplettering av Svarsformulir Energiforbrukning
i enlighet med 4 kap. 9 § LOU tillatits av alla anbudsgivare som saknade det
1 anbudet. Wist invdnder mot denna tolkning av lagen. Lagen tillater att en
leverantdr rittar, fortydligar eller kompletterar en handling som har getts in

av leverantren. Ett anbud eller en anbudsansékan ska som utgdngspunkt
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vara komplett och fullstéindigt. Det innebir att det ska innehalla allt som den

upphandlande myndigheten har stéllt krav pa i upphandlingsdokumenten.

[ detta fall har vald leverantdr inte gett in ndgon handling och dérfor dr
Wists yrkande att vinnande anbud inte varit komplett och ddrmed ska
diskvalificeras. Vid anbudsdppnande hade inte vald leverantor inlimnat alla
ska-kravsbilagor enligt upphandlingsdokumentens Bilaga 1 (Ska-krav) och
har ddrmed inte uppfyllt alla de krav, villkor och kriterier som anges i

upphandlingsdokumenten.

Anbudet fran Hybricon uppfyller inte heller obligatoriska krav avseende

omsittning och fullserviceavtal.

Skelleftebuss anfor bl.a. foljande.

Skelleftebuss har tillatit komplettering av Svarsformulér Energiforbrukning
fran alla anbudsgivare som saknade det i anbudet. Detta har skett i enlighet

med 4 kap. 9 § LOU.

Eftersom Hybricon godkint villkoret i Avtalsvillkor angédende fordon med
option for fullserviceavtal som ska ske pa plats i Skellefted anser

Skelleftebuss att kravet uppfylls.

Vidare har Hybricon dberopat annat foretags kapacitet enligt 14 kap. 6 §
LOU da de sjilva inte uppfyller omséttningskravet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Oppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)
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En upphandlande myndighet far tillata eller begira att en leverantér riittar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantoren. Myndigheten fir ocksa tillata eller begira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En 4tgird enligt forsta
stycket ska vara férenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet.

(4 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rattelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstillts i upphandlings-
dokumenten. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgéranden den 20 maj
2016 (HFD 2016 ref. 37 I och II) ocksé gett uttryck for ett strikt

uppritthallande av uppstillda obligatoriska krav.

I nu aktuell upphandling har i upphandlingsdokumentens bilaga Ska-krav
stillts bl.a. féljande krav.
Krav 14.1

Leverantdren ska gora en beddmning dver energiforbrukningen. Dessa ska géras utifrén de
béista och de svéraste trafikfSrutsittningarna med utgingspunkt frén de forutsittningar som
géller pd linje 1/10. Med svéraste trafikfSrutsittningar avses minus 25 grader celsius med
snd pa kérbanorna.

Dokumentet som ska bifogas anbudet déper ni till *Svarsformulér energiforbrukning”.

Det har séledes utgjort ett obligatoriskt krav att till anbudet bifoga ett
dokument bendmnt Svarsformuldr Energiférbrukning med visst innehall.

Forvaltningsritten finner inte annat 4n att kravet i friga &r klart och tydligt
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utformat och att det maste anses vara relevant for upphandlingen. Av
handlingarna i malet framgar att nigot sddant dokument inte bifogats det

vinnande anbudet fran Hybricon.

Med hinsyn till att det #r friga om avsaknad av ett obligatoriskt dokument i
Hybricons anbud kan inte fortydligande eller komplettering inom ramen for
LOU ske, da det inte finns ndgon redan lamnad uppgift som kan

konkretiseras.

Redan pa grund av det ovan anforda finner forvaltningsrétten att anbudet
fran Hybricon ritteligen inte borde ha godtagits eftersom ett dokument, som
varit obligatoriskt att inge, saknats i anbudet och det inte varit mojligt att
komplettera anbudet enligt 4 kap. 9 § LOU. Genom att ge Hybricon
mdjlighet att komplettera anbudet med ett dokument som saknats och
ddrefter godta och utvirdera anbudet har Skelleftebuss handlat 1 strid med
de gemenskapsriittsliga principerna om likabehandling och forutsebarhet
och ddrmed dven mot bestimmelserna i 4 kap. 1 § LOU. Att alla
anbudsgivare som saknat dokumentet i sina anbud fatt mojlighet att

komplettera anbuden medfor inte ndgon annan bedémning.

Wist, vars anbud rangordnats som nummer tva i upphandlingen, har lidit
eller kunnat komma att lida skada av den konstaterade felaktigheten. Grund
for atgdrder enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger déarfor. Med héinsyn till att
den i mélet konstaterade felaktigheten hanfor sig till provningen av anbuden
finner forvaltningsritten det tillrdckligt med réttelse péd sé sitt att

anbudsprévningen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Katarina Brodin
Rédman
Mélet har foredragits av Christina Rockner.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

tall. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

mailnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Eérklara varfor m.tyckef att‘besh}te.t ska
om ratten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum fér beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ¢ll.
Observera att 6verklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen 61 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet’ mandagen den 2 mars gﬁr tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan ni er: postadresser,
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller c-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, [amna ocks3
afton, ricker det att dverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgiftet.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

6verklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
Sverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




DV 689-LOU (formulir 9) Producerar av Domstulsverket 2018-12

Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarrditten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (séndagsregeln).

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om det &r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till siddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att maélets utgdng i
kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas str kammarrttens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd boér meddelas.

[ mal om O&verprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pé& férsvars- och
Sikerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner féir avtal slutas innan tiden for verklagande av réttens dom eller beslut har 165pt ut.
Vanligtvis far, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. [ de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nir tio dagar har gatt fran det att
ratten avgjort mélet eller upphivt det interimistiska beslutet. Vid berékningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstdndig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift sndras ér det
viktigt att anmélan snarast gors titl Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fi prévningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstol.se




