Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2019-11-19 3738-19E
Enhet 1 Meddelad i Uppsala

SOKANDE

GE Healthcare Sverige AB, 556603-3139

Ombud: Advokat Anna Ulfsdotter Forssell
Advokatfirman Ulfsdotter AB

Box 5102

102 43 Stockholm

MOTPARTER
1. Region Uppsala

Ombud: Advokat Natalie Svensson
Advokatfirman dNovo Helsingborg HB
Box 1108

251 11 Helsingborg

2. Driager Sverige AB, 556629-5100

Ombud: Advokat Fredrik Persson och bitrddande jurist Linus Nilsson
Advokatfirman Nordia

Kungsportsavenyn 1

411 36 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller anstkan och beslutar att Region Uppsalas
upphandling av Kombinerade slutna/6ppna kuvéser, dnr UPPH2019/0045,
inte far avslutas forriin riittelse gjorts pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering

genomfors varvid anbudet fran Dréger Sverige AB inte beaktas.

Dok.Id 293328

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrénd 22 018-43163 00 018-10 0034 mandag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Uppsala har genomfort upphandling av Kombinerade slutna/6ppna
kuvser, dnr UPPH2019/0045. 1 tilldelningsbeslut den 10 juni 2019 har
Region Uppsala beslutat att Driger Sverige AB ska tilldelas avtal.

GE Healthcare Sverige AB (GE Healthcare) ansoker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att ny
anbudsutviérdering gors utan beaktande av anbudet fran Driger Sverige AB.
Till stod for talan anfors bl.a. f5ljande. Region Uppsala har genom att anta
ett anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav i upphandlingen brutit
mot sdvil likabehandlings- och transparensprincipen. Om det inte vore for
regionens &vertrddelse skulle GE Healthcare ha tilldelats kontrakt i

upphandlingen och har ddrmed lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada.

Region Uppsala bestrider yrkandet och anfor bl.a. f5ljande. Region
Uppsala har inte brutit mot ndgon av de grundldggande principerna. Driger
Sverige AB har i sitt anbud angivit att det aktuella kravet dr uppfyllt och
mot bakgrund av den upphandlande myndighetens begrinsade
utredningsplikt har regionen agerat korrekt genom att anta anbudet. Med
anledning av GE Healthcares pastidende att den offererade kuvdsen inte
uppfyller samtliga krav har Region Uppsala vidtagit en mer vidstrickt
undersdkning och funnit att den offererade kuvssen uppfyller det aktuella

kravet.

Driger Sverige AB (Dréger) anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. att
det GE Healthcare gjort gillande inte visar att Drigers offererade kuvés inte
uppfyller de obligatoriska kraven samt att Region Uppsala har
tolkningsforetriade avseende skrivningar i de egna upphandlings-

dokumenten.
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Om en upphandlande myndighet har brutit mot nagon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Enligt punkt 4.2 i kravspecifikationen for den aktuella upphandlingen ska
kuvdsen vara anpassad for att anvéndas for mycket underburna och
fullgédngna barn (frén 0,3 kg upp till 7 kg). GE Healthcare har i sin ansékan
anfort att den offererade kuvésen fran Driger inte uppfyller kravet da
kuvésen enligt bolagets bruksanvisning ger en varmereglerad miljo for

patienter med en kroppsvikt om maximalt 5 kg (11 Ibs).

Driger har i sitt anbud intygat att kravet i punkt 4.2 &r uppfyllt vilket enligt
svarsformuldret &r tillrdckligt for att kravet ska anses uppfyllt. Med
anledning av det GE Healthcare anfort om bristande kravuppfyllelse har
Region Uppsala begirt ytterligare information fran Dréger. Forvaltnings-
ritten konstaterar att den information som Dréger dédrefter ldimnat inte utgdr
ndgon otillaten komplettering. Daremot bor omstandigheter som blivit
kénda forst senare, dven under en dverprovningsprocess, enligt
forvaltningsrittens mening beaktas vid beddmningen av om en leverantor
uppfyller stéllda ska-krav (jfir Kammarritten i Géteborgs dom den 18
december 2009 1 mal nr 4904-09).
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Driger har i upphandlingen offererat kuvsen Babyleo TN500. Enligt
kuvdsens bruksanvisning ar produkten avsedd att anvindas med for tidigt
fodda barn och nyfsdda, och kan bade anvindas som kuvés och
stralningsvérmare. Vidare anges att enheten ger en virmereglerad miljo for
patienter med en kroppsvikt av maximalt 5 kg (11 lbs) och en lingd av
maximalt 55 cm (22 in). Enligt intyg frén Dréger har begrinsningarna

angetts for att pAminna anvéindaren om det begriinsade utrymmet i kuvésen.

I intygen anges dven att patienter Sver 5 kg inte skulle fa plats i enheten och
att vard 1 sluten miljo oftast inte behdvs for de patienterna, men att designen
mdjliggdr behandling av stérre patienter. Dréger har dven per e-post till
Region Uppsala bekriftat att kravet i punkt 4.2 uppfylls och uppgett att det
som anges 1 bruksanvisningen &r en generell rekommendation och att det
inte foreligger nagra begrinsningar géllande kuvésens funktionalitet upp till

10 kg.

Region Uppsala anser mot bakgrund av informationen frdn Driger att
begrdnsningen i bruksanvisningen enbart ska ses som en allmin information
om lamplig vikt f5r bebisar som nyttjar en kuvds och att det &r friga om
utrymme och inte funktionalitet. Region Uppsala menar att den offererade
kuvésen kan behandla barnet med full funktionalitet si linge barnet far plats
1 kuvdsen och inte véger mer dn 10 kg, vilket dr begrinsningen for den
integrerade vagen. Enligt Region Uppsala paverkas inte kuvdsens funktion

av den aktuella vikten s ldnge barnet far plats i kuvésen.

Driger har anfort att avsikten med bruksanvisningen aldrig varit att
férmedla att den offererade kuvdsens anvindningsomréde ir begrinsat for
barn under 5 kg. Vidare uppger Driger att den offererade kuvdsen dr
anpassad for barn upp till 10 kg och att dess funktionalitet inte méter ndgra
begrdnsningar eller hinder inom ramen for det anviindningsomrade som det

aktuella kravet avser.
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GE Healthcare anser att da det i bruksanvisningen for den offererade
kuvdsen anges att anvindning utanfor angivet anviandningsomrade sker pa
egen risk innebir det att om Region Uppsala anvinder kuvosen {or patienter
med en kroppsvikt dver 5 kg sa sker den anvindningen helt pa regionens
egen risk. GE Healthcare har dven anfort att en medicinteknisk produkts
funktionalitet inte kan garanteras vid anvédndning utanfor angiven avsedd
anvindning for produkten. GE Healthcare har hdnvisat till den tekniska
dokumentation som tillverkare av medicintekniska produkter ska uppritta
och som behdvs for att CE-mirka produkten. Enligt GE Healthcare intygar
tillverkaren genom att sitta ett CE-mirke pa produkten att den &r siker och
lamplig for sitt andamal och bolaget har dven anfort att en produkts avsedda
anvindning kan utldsas av bruksanvisningen. GE Healthcare menar att
Dréger déarfor endast intygar att den offererade kuvésen kan anvéindas for

patienter med en kroppsvikt upp till 5 kg.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2016 ref. 37 uttalat bl.a. foljande.
Nir en upphandlande myndighet kommit fram till att en viss uppgift eller ett
visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverantrer kunna utgd ifrdn att kravet &r sd viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar frén att limna ett
anbud. Potenticlla leverantdrer ska kunna vara sikra pa att de obligatoriska

krav som stélls i underlaget upprétthalls under hela forfarandet.

Att barn dver 5 kg oftast inte far plats i en kuvés av utrymmesskél, oavsett
leverantdr, kan mot bakgrund av det som uttalats i HFD 2016 ref. 37 enligt
forvaltningsrétten inte paverka bedomningen av om kravet i punkt 4.2 i
kravspecifikationen uppfylls av den kuvds som Dréger offererat, eftersom

kravet innebdr att kuvosen ska vara anpassad for barn upp till 7 kg.
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En CE-mérkning sdger forvisso inte ndgot om en produkts kravuppfyllelse
avseende i en upphandling uppstillda krav. Varken Region Uppsala eller
Dréger har emellertid invint mot det GE Healthcare anfort om att Driger
genom den tekniska dokumentation som ligger till grund for kuvésens
bruksanvisning endast garanterar kuvgsens funktionalitet for barn upp till

5 kg. Forvaltningsritten anser ddrmed att det GE Healthcare anfort visar att
Drégers offererade kuvds inte uppfyller kravet att vara anpassad att
anvdndas for mycket underburna och fullgdngna barn (frén 0,3 kg upp till 7

kg) di kuvosens funktionalitet inte kan garanteras for barn dver 5 kg.

Att en tillverkare begréinsat det avsedda anviandningsomradet f6r en produkt
maste enligt forvaltningsritten anses innebéra att produkten inte heller ska
anvindas utanfor det anvindningsomradet. Det Region Uppsala och Driger
anfort om att kuvdsen kan anvindas for barn upp till 10 kg sé linge

utrymmet tillater dndrar dérfor inte forvaltningsréttens bedémning.

Ansokan ska darfor bifallas och upphandlingen riittas pa sé siitt att

anbudsutvérderingen ska géras om, varvid anbudet fran Dréger inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lena Bjdrner

raddman

Mélet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Rilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lérdag, sdndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing# avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in 6r
sent avvisatr domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mdlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten démt rate
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet 6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind gillet det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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