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YRKANDEN M.M.

Osterakers kommun (kommunen) genomfor en upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) bendmnd “Magasin och film
Osteraker”, dnr 2013-05. Kommunen har i tilldelningsbeslut den 3 april

2013 beslutat att anta anbud fran annan anbudsgivare in MBVB Kommuni-

kation AB (Videobrigade).

Videobrigade anstker om &verprévning av upphandlingen enligt LOU och
yrkar i forsta hand att fSrvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst sedan riittelse gjorts innebdrande att Videobrigade ska antas
som leverantdr. I andra hand yrkar Videobrigade att upphandlingen ska

goras om. Videobrigade anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Av tilldelningsbeslutet framgar att kommunen diskvalificerat Videobriga-
des anbud pa grund av att kommunen ansett att det inte uppfyller krav i
punkt 5.1.3. Kommunen har i tilldelningsbeslutet angett att testproduktion
saknas.

I forfragningsunderlagets punkt 5.1.3 anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska som separat bilaga till anbudet bifoga en for bestéllaren
tydlig, littfattlig och vil sammansatt konceptidé (inkl link till en testpro-
duktion) samt organisationsbeskrivning inkl den l6pande arbetsprocess
som leder till filmens framtagande, minst innehallande:

- Anbudsgivarens beskrivning av vilken sorts film man vill gora.

- Filmens produktion: processen med projektledare, fotografer mfl

- Presentation av anbudsgivarens team som kommer att arbeta med filmen.
-Testproduktion, instruktioner bifogas i bilaga 4-Testproduktion

I bilaga 4-Testproduktion anges bl.a. att filmen ska innehalla inslag om
kommunens nya klimat- och energistrategi och en vinjett.

Videobrigade har ldmnat arbetsprov i enlighet med dessa krav, med undan-

tag for att det inte har avsett Osterdkers kommun. Det finns inte grund for




FORVALTNINGSRATTEN DOM 8759-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

att diskvalificera anbudet pa grund av att testproduktion inte innehéller

nyinspelat material eller att de efterfrégade inslagen redovisas separat. Det

kan inte anses vara ett relevant krav att arbetsprovet méaste avse Osterdkers

kommun i aktuellt avseende nér anbudsgivare styrker sin kompetens och

erfarenhet genom att referera till motsvarande uppdrag som har utforts ti-

digare.

Skall-kravet avseende testproduktion dr oforenligt med proportionalitets-
principen. Videobrigade har inga invéindningar mot att kommunen uppstil-
ler ett krav pa att arbetsprov ska inges eller syftet med detta krav. Vide-
obrigade har ddremot inviindningar mot rimligheten i att arbetsprovet
m3ste avse Osterdkers kommuns nya klimat- och energipolicy. Detta krav
innebir att kommunen krdver att uppdrag utfors innan avtal har tréffats.
Detta &r ett mycket betungande krav for mindre bolag i aktuell bransch,
eftersom resurser inte kan avsittas for att utféra uppdrag utan ersittning.
Det &r vidare tveksamt om kravet kan anses vara ldmpligt och effektivt for
att uppna syftet att f3 tillging till erfarenhet och kompetens. Atgéirden kan i
vart fall inte anses nddvindig for att uppna det efterstréivade syftet. I for-
fragningsunderlaget har heller inte pé ett tydligt sétt angetts att testprodukt-
ionen méste avse Osterakers kommuns nya klimat och energistrategi. Vi-

deobrigade anser att kravet ddrmed strider mot principen om transparens.

Videobrigade anser att bolagets anbud har uteslutits pa godtycklig grund
och att principerna om proportionalitet och transparens inte har beaktats av
kommunen. Videobrigade har genom att kommunen har brustit i upphand-

lingsforfarandet lidit och kan antas komma att lida skada.

Kommunen bestrider bifall till Videobrigades anstkan och anfor i huvud-
sak foljande. Av Videobrigades anbud framgar att bolaget valt att anvinda
material frén existerande filmer for att gestalta den eftersokta testprodukt-
ionen och att delarna inte dr sammansatta. Videobrigade har dérmed inte

uppfylit stéllda krav i enlighet med punkt 5.1.3 Arbetsprov och har inte
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heller 1dmnat testproduktion i enlighet med till forfragningsunderlaget till-
horande bilaga 4 Testproduktion och ska dirfor inte ga vidare till utvérde-

ring.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § samma lag anges bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-
en ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Videobrigade har gjort géllande att bolagets anbud har uteslutits pa god-
tycklig grund och att principerna om proportionalitet och transparens inte
har beaktats av kommunen. Videobrigade har anfort att bolaget har ldmnat
arbetsprov i enlighet med de krav som uppstillts i forfragningsunderlaget
med undantag for att det inte har avsett Osterakers kommun. Enligt Vide-
obrigade strider det i upphandlingen uppstéllda kravet att arbetsprovet ska
innehalla inslag om Osterakers nya klimat- och energistrategi mot proport-
ionalitetsprincipen. Bolaget menar dven att det av forfragningsunderlaget
inte pa ett tydligt sitt framgar att testproduktionen maste avse Osterdkers
kommuns nya klimat och energistrategi. Forvaltningsritten gor i dessa fré-

gor foljande bedémningar.

Av forfragningsunderlaget (punkt 5.1.3) framgér att anbudsgivaren som
separat bilaga till anbudet ska bifoga en for bestillaren tydlig, léttfattlig
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och vil sammansatt konceptidé (inklusive ldnk till en testproduktion). Av

forfragningsunderlagets bilaga 4, som innefattar instruktioner f6r testpro-

duktionen, framgér att filmen ska innehélla inslag om kommunens nya

klimat- och energistrategi och en vinjett. Eftersom det i malet har fram-

kommit att Videobrigades testproduktion bestatt av flera delar som inte

varit sammansatta anser forvaltningsritten att Videobrigades anbud inte

uppfyllt de i upphandlingen uppstillda kraven avseende arbetsprov. Kom-

munen har dérfor redan med hénsyn hirtill haft fog for att utesluta Vide-

obrigades anbud. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att Vide-

obrigade inte kan anses ha lidit eller riskerat att lida skada p& grund av att

det i upphandlingen uppstillts ett krav pé att arbetsprovet ska innehélla

inslag om Osterdkers nya klimat- och energistrategi. Vid sadant forhal-

lande saknas skil att prova vad bolaget anfort om att detta krav skulle std i

strid med proportionalitetsprincipen samt vad bolaget anfért om att kravet

inte utformats pa ett tillrickligt tydligt sétt i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner saledes inte visat att kommunen agerat felaktigt
da den inte utvdrderat Videobrigades anbud eller att det finns grund for

ingripande enligt LOU av annan anledning. Ans6kan ska dérfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Ulrika Melin

Rédman

Carina Westin har varit foredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lérdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton elletr nyrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten laimnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till andring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det bestut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {6t
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 il stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen dll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




