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MOTPART g;;
Ostersunds kommun, utbildningsférvaltningen Aol

Upphandlingskontoret
831 82 Ostersund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Lugnviks Féreningsrad & Café Ek. For. nedan foreningen, har hos ldnsrét-
ten ansokt om Sverprovning av den upphandling som Ostersunds kommun,
utbildningsférvaltningen, avser att genomfora avseende fritidgardsverk-
samhet samt dppen fritidsverksamhet gillande Lugnviksskolan samt Park-
skolan, ref.nr. 2009-226. I ansékan yrkar foreningen att upphandlingen ska
gbras om alternativt dndras pa sa sétt att foreningen tilldelas kontrakt vad
avser Lugnviksskolans fritidgardsverksamhet och 6ppna fritidsverksamhet.
Som grund for ansékan anfors 1 huvudsak foljande. Den upphandlande
enheten har brutit mot LOU genom att
1. avbryta upphandlingen mot bakgrund av att Ostersunds kommun,
barn— och utbildningsndmnden, offererat lagst pris,
2. utvirdera anbud som inte uppfyller i forfrdgningsunderlaget upp-
stdllda ”skallkrav” samt

3. iovrigt agerai strid mot grundldggande principer enligt 1 kap 9 §

LOU.
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Till stéd for sin talan anf6r féreningen bl.a. f6ljande. Foreningen kan kom-
ma att lida skada i héndelse av att den upphandlande enheten tecknar avtal
med Ostersunds kommun, barn— och utbildningsndmnden, d& féreningen
dé riskerar att sta utan verksamhet.

Enligt forfragningsunderlaget (5.11) ska det anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga med hénsyn till tilldelningskriterierna antas. Tilldel-
ningskriterierna angavs till kvalitet p& utforandet och ersittning/pris med
prioritet i denna ordning. Inom den foreskrivna tiden inkom fyra anbudsgi-
vare varav foreningen var en och Ostersunds kommun, barn- och utbild-
ningsférvaltningen en annan. Barn-och utbildningsndmnden har i tilldel-
ningsbeslutet beslutat att upphandlingen ska avbrytas vad géller fritids-
gardsverksamhet och Sppen fritidsverksamhet pa Lugnviksskolan samt
oppen fritidsverksamhet pa Parkskolan d& Ostersunds kommun, barn- och
utbildningsforvaltningen offererat lagst pris. LOU foreskriver att en upp-
handlande enhet ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for den upphandlande myndigheten eller det anbud som inne-
haller det ldgsta priset. Den upphandlande myndigheten ska skriftligen
underritta anbudsstkanden om beslut som fattas om tilldelning av kontrakt
eller om den upphandlande enheten beslutar att avbryta en upphandling. [
forevarande upphandling har den upphandlande enheten tilldelat barn- och
utbildningsférvaltningen kontraktet och samtidigt beslutat att avbryta upp-
handlingen. Detta forfarande &r helt oforenligt med LOU.

Av forfragningsunderlaget (3.7) framgér att innan anbud ldmnas skall ut-
foraren ha skaffat sig god kdnnedom om uppdragets ldge och uppfattning.
Bestillaren uppmérksammar anbudsgivaren pa att noga studera forhallan-
den och forutsittningar pé plats fore anbudsgivningen. Féretridare for Os-
tersunds kommun har inte varit pé plats i Lugnviksskolan i detta syfte.
Barn- och utbildningsférvaltningen har inte uppfyllt det i férfragningsun-
derlaget uppstillda ”skallkravet”. Detta medfor att den upphandlande enhe-
ten i denna del behandlat anbudsgivarna olika, vilket star i strid mot LOU:s

grundlidggande principer.
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Det framstar som péfallande mérkligt att den upphandlande myndigheten,
Ostersunds kommun, upphandlar tjanster avseende fritidsverksamhet och
samtidigt deltar som anbudsgivare. Det foreligger uppenbart en jivssitua-
tion som inom andra myndigheter och p4 marknaden férekommande af-
firsrelationer skulle anses som klart olampligt. Aven i denna del har den
upphandlande enheten handlat i strid mot LOU:s grundldggande princip

om affdrsméssigt agerande.

Ostersunds kommun, nedan kommunen, bestrider foreningens yrkanden.
Dérvid anfors i huvudsak foljande. I f6rfragningsunderlaget punkten 1 sista
stycket anges att kommunens egenregi har méjlighet att limna anbud i
konkurrens med externa anbudsgivare. Av beslutet framgér att samtliga
anbudsgivare bedomts som likvirdiga vad giller kriteriet kvalitet pa ut-
forande. IFK Ostersund har antagits som utforare av fritidverksamhet pa
Parkskolan utifran likvérdig kvalitet och lagst pris. For 6vriga verksamhe-
ter beslutades att verksamheten skulle aterga i kommunal regi utifrén lik-
virdig kvalitet och ldgst pris. Nér egenregin ldmnar det bésta anbudet 4r
det normala att upphandlingen avbryts. Fragan har provats bl.a. av Kam-
marrétten 1 Sundsvall, Hogsta Domstolen och NOU.

I forfragningsunderlaget (3.8) anges att anbudsgivare ska ha skaffat sig
god kénnedom om uppdragets ldge och omfattning innan anbud ldmnas.
Vidare anges att bestéllaren uppmérksammar anbudsgivaren pa att noga
studera forh&llanden och forutsittningar f6r uppdraget pa plats fore an-
budsgivningen. Denna skrivning ska tolkas som en pAminnelse till anbuds-
givare att det &r deras ansvar att veta vad de ldmnar anbud pa. Kommunen
tillhandahéaller enligt forfragningsunderlaget lokaler for verksamhetens
bedrivande. Kommunen har dérfor haft mycket god kidnnedom om uppdra-
gets lage och omfattning.

Att kommunens egenregi ldmnar anbud &r ett vanligt forfarande vid kon-

kurrensutséttning av verksamhet. Den verksamhet inom f6rvaltningen som
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ldmnat anbud har pé intet sitt deltagit i utformandet av {6rfragningsunder-

laget eller varit informerade om underlagets innehall.

Foreningen har inkommit med vissa erinringar.

Det antecknas att lansrétten den 30 oktober 2009 férordnat att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas intill dess annat beslutats.

DOMSKAL

De grundlédggande principerna for offentlig upphandling finns intagna i

1 kap. 9 § LOU. Dér stadgas att upphandlande myndigheter skall behandla

leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger en felaktig upphandling om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. Vid sadant
forhallande skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Lansrétten gor f6ljande bedé6mning.

Lénsritten finner inte, utifran vad som framkommit i mélet, att kommunen
vid upphandlingen av hér berérda tjénster brutit mot de grundldggande
principernai 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag,
varken vad avser forfarandet att avbryta upphandlingen, bedémningen av
uppstillda “skallkrav” eller i 6vrigt (jav). Déarvid har lansritten beaktat de
forklaringar som kommunen ldmnat, bl.a. om att kommunen redan har kin-

nedom om sina egna lokaler och att verksamheten inom férvaltningen pa
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intet sétt varit delaktig i utformandet av forfragningsunderlaget eller in-
formerad om dess innehall. Féreningens begéran om omprévning ska dér-

for ldmnas utan bifall.

DOMSLUT

Lénsrétten avslér foreningens yrkande om &verprovning,

Lénsritten upphéver det intermistiska beslutet den 30 oktober 2009.

HUR MAN QYERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

Olle Mndberfer”™



