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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms universitet (Universitetet) genoﬁlfdr upphandling av lokal-
vard. Upphandlingen utfors genom ett Sppet férfarande enligt 4 kap. LOU.
Tjansten som upphandlas &r lokalvard av Universitetets samtliga faciliteter,
som &r uppdelade i tre delomréden, A, B och C. I utvirderingen poéngsitts
anbuden i tre delar, anbudspris 25 %, leveranssékerhet 35 % och kvalitet
40 %. Upphandlingen syftar till att tréffa avtal med den eller de leveranto-
rer som erbjuder de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden. Den 13 juni
2012 avs#ndes ett tilldelningsbeslut som tillkdnnagav att Universitetet av-
ser att sluta avtal med annan leverantor &n Forenade Service i Sverige AB

(Bolaget).

Bolaget ansdker om verprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om, i andra hand

att den ska rittas. Till stéd for sin talan anf6r Bolaget i huvudsak foljande.

Forfragningsunderlaget har varit ofydligt i den del det beskriver hur berdk-
ningen av anbudsbeloppet ska goras. Universitetet har efterfrégat prisbe-
rikning for stidning av lokalerna, dels avseende 10 ménader enligt un-
derlag, men &ven 2 manader med begrénsad stddtid. Den begrénsade stéd-
tiden har inte niirmare preciserats och nigra kompletteringar angéende

detta har inte presenterats.

Dessa otydligheter har vidare medfort att de har blivit felaktigt utvérderade
avseende antal produktionstimmar, da deras anbud avser endast de i bila-
gorna specificerade 10 manaderna. Bolaget yrkar att upphandlingen ska
goras om, 1 andra hand att rittelse ska ske pa s sitt att deras anbud vad

betréffar pris och produktionstimmar ska berdknas gélla 10 manader.
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Vidare har Universitetet i tilldelningsbeslutet redogjort for ytterligare krite-
rier utéver vad som angivits i forfrigningsunderlaget. I utvirderingsmo-
dellen som redovisas i forfrigningsunderlaget ndmns tvé kriterier avseende
totalpris, ordinarie uppdrag — 80 %, och optioner — 20 %. I tilldelningsbe¥
slutets utviirderingsmall presenteras sedan ytterligare ett kriterium, pro-
duktionstimmar, som inte varit kiint sedan tidigare. Detta stér i strid med
LOU:s regler om transperens och likabehandling. Nya kriterier far inte

presenteras under utvirderingen om de inte finns angivna i forfrigningsun-

derlaget.

Bblaget har ocksé sirbehandlats under utvérderingen. Bolaget har limnat
in 27 bilagor. Av protokollet frén anbudsdppningen framgér dock att Uni-
versitetet endast gjort sin bedémning pa 6 bilagor. Det har dven fatt ldgre
betyg avseende kvalitet, kvalitetsuppfoljning samt leveranssikerhet, 4n
vinnande anbudgivare, trots att anbuden #r likvirdiga. Vidare skiljer sig
bedémningskriterierna och betygen i tilldelningsbesluten frdn varandra i de
olika delarna. Leverantorer har dven fatt olika betyg i de olika delarna trots

att de limnat in samma text for omrade A, B och C.

Slutligen har det i forfragningsunderlaget funnits ett skall-krav som anger
att anbudsgivarna ska ange manadspris. Bolaget &r den enda anbudsgivare
som uppfyllt detta krav och yrkar dérfor att upphandlingen ska rittas pa sa

sétt att de andra anbuden forkastas.

Universitetet bestrider bifall till ansdkan och anfér i huvudsak foljande.
Universitetet har inte brutit mot nigon grundliggande princip for ﬁpphand—
ling eller mot nadgon regél i LOU. Férfragningsunderlag och upphandlings-
protokoll dberopas till styrkande av att upphandlingen utforts pé ett korrekt
sétt.
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De 6vriga anbudsgivarna, forutom Bolaget, uppfattade forfrdgningsun-
derlaget pA samma sitt och l&mnade korrekta uppgifter. Att Bolaget dven
Jimnade klargdrande angéende ménadspris saknar betydelse d& deras an-
bud inte utviirderats pa ett avvikande sitt. Vidare har Bolaget i sitt klargo-
rande angivit att &rspriset, for att f& fram ménadspris, ska delas pé 12, var-
fr Universitetet inte anser att Bolagets anforande angédende anbudets om-
fattning &r sannolikt. Att manadspris kan beréknas genom att dela rspriset
med 12 méste betyda att arspriset som l&mnats i anbudet géller 12 ména-

der.

Universitetet bestrider att nagra nya utvirderingskriterier lagts till vid ut-
virderingen, information om bemanningstimmar ges &ven i forfrignings-
underlaget. Vidare har Universitetet utvérderat alla inldmnade och rele-
vanta bilagor. Att det i anbuds6ppningsprotokollet angivits att 6 bilagor
oppnats beror pa en felskrivning och saknar betydelse d4 samtliga 27 bila-
gor har utvirderats. Universitetet bestrider att anbudet frin Bolaget skulle
vara att jaimstilla med ett vinnande anbud eller att Bolaget ska tilldelas
hégre poing. Universitetet tillbakavisar &ven att utvéirderingen av omré-

dena A, B och C skulle ha gjorts olika, trots att anbuden varit lika.

Aven om Bolaget skulle visa att Universitetet brutit mot de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU, genom att forfrag-
ningsunderlaget #r otydligt, s& har en sadan otydlighet inte medfort att Bo-
laget lidit skada. Bolaget har tilldelats plats 6 vid utvérderingen och kan
inte vinna ndgot av omrédena, dven om pdstdendena om brister i forfrag-

ningsunderlaget eller utvirderingen skulle stimma.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Av praxis framgér att redan forekomsten av
risk for skada ér tillréickligt for att rekvisiten i 16 kap. LOU ska vara upp-
fyllda. D4 Universitetet pé felaktiga grunder har utvérderat anbuden har
risk for skada forelegat. Hirutdver har felaktigheter medfort att Bolaget
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inte tilldelats kontrakt p4 ndgot av omradena vilket medfor att Bolaget lidit,
~eller i vart fall riskerat att lida skada.

DOMSKAL

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara s pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud
kommer att goras. Den upphandlande myndigheten fir inte gtira'
provningen mot andra kriterier &n de som funnits i underlaget och har
dérfor en skyldighet att frén utvérderingen utesluta leverantérer vars anbud
inte uppfyller ett eller flera s.k. skall-krav. Forfrdgningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de principer som bér upi) LOU och EU-ritten inte fringas
(ifr RA 2002 ref. 50).

Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att skanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har anfort att Universitetet i tilldelningsbeslutet presenterat ytterli-
gare kriterier utéver vad som angivits i forfrigningsunderlaget avseende
berdkning av pris. Under punkten 3.1.4.3 i forfragningsunderlaget anges att
l4gst pris ger hogst podng, hogsta produktionstiden ger hogst poéng samt
att pris och produktionstid viktas lika. Férvaltningsrétten finner saledes att
kriteriet produktionstimmar har redovisats i forfragningsunderlaget pa ett
tillrackligt adekvat satt.
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Bolaget har vidare anfort att deras anbud har utvérderats felaktigt bl.a. da
hinsyn inte tagits till alla av dem inl&mnade bilagor. Universitetet har upp-
gett att de har utvirderat samtliga ingivna handlingar. Av dokumentet an-
buddppning framgar att Universitetet har mottagit Bolagets anbud jimte 6
bilagor. Forvaltningsrétten har fﬁtt kopior av anbud jémte bilagor fran Bo-
laget och dven fagit del av underlaget frin Universitetet. Vid jamfGrelse av
dessa handlingar framgér att Universitetet haft tillgang till fullstédndigt
material frin Bolaget. Forvaltningsritten finner dérfor att det &r sannolikt
att det, som Universitetet anfort, ror sig om en felskrivning i anbuds6pp-
ningsprotokollet. Det 4r saledes inte visat att Bolaget skulle ha fatt en ldgre
podng pga. av Universitetet inte utvirderat alla av dem inlimnade bilagor.
Mot bakgrund av det anforda foreligger inte skl for ingripande enligt
LOU péa denna grund. Fragan dr hirefter om Universitetet pd annat sétt har
handlat i strid med LOU vid utvérderingsfasen. Vid en samlad bedémning
finner forvaltningsritten att det inte heller i vrigt dr visat att Universitetet

handlat i strid med LOU under utvarderingen.

Bolaget har vidare yrkat att upphandlingen ska rittas pa sd sétt att dvriga
anbud ska forkastas d& de inte uppfyllt skall-kravet att ange ménadspris.
Universitetet har anfort att alla anbudsgivare, forutom Bolaget uppfattat
prisuppgiften korrekt d4 de angivit pris per &r. I punkten 6.1 i forfragnings-

underlaget anges foljande.

Pris for stiduppdraget per omréde inklusive férbrukningsmaterial ska
anges manadsvis exkl. moms och ldmnas enligt specifikation i anbudsfor-
mulér, bilaga 6.

Skrivelsen #r enligt forvaltningsrittens uppfattning utformad som ett skall-
krav. Forvaltningsritten konstaterar emellertid att det i ifrdgavarande pris-
bilagor endast finns pris per &r angivet och att det dérfor foreligger en dis-

krepans mellan forfragningsunderlaget och tillhorande bilaga. Mot bak-
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grund av det anforda &r det forvaltningsrittens uppfattning att 6vriga leve-
rantSrers anbud inte limnats i strid med nu aktuellt skall-krav. Skal for

ingripande enligt LOU foreligger siledes inte heller pa denna grund.

Bolaget har vidare anfort att forfrigningsunderlaget &r otydligt i den del
det beskriver huf berikningen av anbudsbeloppet ska goras, d4 frekvensen
av stddningen som ska utféras under sommaren inte 4r specificerad. Bola-
get har yrkat att upphandlingen ska goras om alternativt réttas pa s séft att
deras anbud utvirderas mot bakgrund av att det avser 10 manader. S&vitt
framgéar av utredningen konstaterar fdrvalfningsrétten att uppdragets om-
fattning i den del som avser sommarméanaderna inte nérmare har precise-
rats. Universitetet har i forfridgningsunderlaget hénvisat till bilagorna 5 a-c,
arbetsbeskrivningen for respektive omrade. I arbetsbeskrivningarna anges
att de giller perioden 15 augusti till 15 juni och att stédning under somma-
ren ska ske efter annan frekvens, det finns emellertid inte angivit i vilken
frekvens. Bolaget har gjort géllande att dessa omsténdigheter har medfort
att de inte haft méjlighet att 1amna ett konkurrenskraftigt bud. Forvalt-
ningsritten instimmer i Bolagets anf6rande betréffande att detta medfor en
otydlighet i vilket pris som ska l&mnas. Fragan &r om dessa oklarheter &r av

den art och grad att det ska féranleda ett ingripande enligt LOU.

Hogsta Férvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref, 50 uttalat att forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade féar
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemen-
skapsréitten inte trids for nér. I malet fanns brister i specificeringen av po-
angsittningen i forfrigningsunderlaget avseende vissa delar. Hogsta For-
valtningsdomstolen uttalade att &ven om det foreldg brister var det tillréick-
ligt att leverantérerna genom befintlig information kunde skaffa sig en bild
av méjligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt bud.
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Férvaltningsrétten finner att de brister som forevarit 1 det nu aktuella for-
fragningsunderlaget inte &r av den art och grad att de bor foranleda ett in-
gripande enligt LOU. Det &r visserligen oklart i vilken omfattning stddning
ska ske under sommartid, men anbudsgivarna har, under punkten 2.6 i for-
fragningsunderlaget, beretts tillfille att stélla frigor avseende oklarheter i
forfragningsunderlaget. Savitt framgar av utredningen har ndgon sédan
fraga inte stéllts av ndgon av de 18 anbudsgivarna. Forvaltningsrittens
uppfattning dr d4rfor att anbudsgivarna haft tillréicklig information for att
skaffa sig en bild av mojligheterna att légga ett konkurrenskraftigt bud.

Angéende bolagets alternativa yrkande, att upphandlingen ska réttas pa sa
sdtt att deras anbud utvdrderas mot bakgrund av att det avser 10 manader
gor forvaltningsritten foljande bedémning. Av handlingarna i malet fram-
gér att Bolaget angett att for att f& fram méanadspris ska arspriset delas pa
12. Detta tyder enligt forvaltningsréttens mening pé att arspriset innefattar
hela aret, dvs. 12 méanader. Universitetet kan séledes inte anses ha handlat i
strid med LOU under utvirderingen da de antagit att Bolagets anbud avsdg

12 ménader.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de brister som forevarit i
det aktuella forfragningsunderlaget inte &r av den art och grad att de ska
ligga till grund for ingripande enligt .OU. Vad Bolaget anfor och vad som
i 6vrigt framkommer i malet foranleder inte ndgon annan bedémning. For-

valtningsritten avslar ans6kan om ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 a LOU)

i oo HuLtdras 1
Kaij zi//;{:ﬂtquist ,7”’

radman

Féredragande har varit f6rvaltningsrittsnotarie Maria Kéllberg.
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'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas til forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helpdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammattitten lamnat
provaingstllstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tll 4ndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvalitningstittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klatt och tydligt framghr av
&vetklagandet till kamnmatritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla
1. den klagandes namn, personnuminet,
yike, postadress och telefonnummer.
~ Dessutom ska adress och v
telefonnummer Hll atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £Or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beshit som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshutet,

4. de skil som Klaganden anger Il stdd for
begitan om provaingstillstind,

5. den 4ndring av {orvaltningsrittens beshzt
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdtskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

fotrvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in

fullmakt i ofiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummmer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dtdjsmil anmila
indringen tll kammatritten.

I mil om Gvetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden f0r
&verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas pir tio
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut.
vissa fall fit avtal shatas omedelbart Ett
Sverklagande av rittens avgOrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvalmingsratten.

DV 3109/1A LOU




