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BAKGRUND

Uppsala universitet (universitetet) har genomfort en upphandling benamnd
”Ramavtal for fruktlador”, dnr UH-2015-03. Universitetet har fattat tilldel-
ningsbeslut och antagit anbudet fran Upplands Tradgardsprodukter.

YRKANDEN M.M.
Foretagsvaxter i Knivsta AB (bolaget) ansoker om 6verprévning av upp-
handlingen och yrkar att den ska géras om. Till stod for sin talan anfor bo-

laget i huvudsak féljande.

Bolagets anbud har forkastats med hénvisning till att bolaget inte har upp-
fyllt skall-krav 11.20. Skall-kravet ar utformat sa att leverantéren uppma-
nas att lamna rabatt per fruktlada vid samlad leveranspunkt till varumot-
tagning/mottagningsrum/reception vid universitetets institutioner. Skall-
kravet ar sa bristfalligt och otydligt utformat att det saknas praktisk moj-
lighet for leverantor att 1amna efterfragad rabatt och berékna sitt anbud.
Genom utformningen av skall-kravet har universitetet brutit mot de grund-
ldggande principerna i LOU, vilket medfort att bolaget har lidit, eller i vart
fall kan komma att lida, skada.

Anledningen till att bolaget inte har lamnat nagon rabatt per lada enligt
skall-kravet &r att det i forfragningsunderlaget helt saknas uppgifter nod-
vandiga for att en leverantor ska erhalla méjlighet att rakna fram en af-
farsmassig rabatt. Spridningen pa leveransplatser staller stora krav pa leve-
rantGrens satt att organisera sin logistik, vilket naturligtvis ocksa paverkar
priset pa upphandlad produkt. Universitetet har formulerat samleveransra-
batten som ett skall-krav, men lamnar ingen information om for vilka in-
stitutioner samleverans ar aktuell, for hur manga institutioner samleverans
ar aktuell, pa vilken plats samleverans ska ske for respektive institution
eller vilken mangd som &r aktuell for samleverans per institution. Samtliga

namnda parametrar ar nddvandiga for att en leverantdr ska kunna avge en
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affarsmassigt berdaknad rabatt. Parametrarna paverkar bl.a. berakningen av
vilken typ av fordon som ska anvéandas, hur manga fordon som ska anvan-
das, hur mycket personal som ska anvandas, hur paketering ska ske, vilka
fardvégar som ska samordnas, tidsméngd for leverans m.m. Samtliga dessa
faktorer ar prispaverkande och grundlaggande for att en rabatt ska kunna
berdknas. Inget hindrar att universitetet lamnar logistiska uppgifter som
leveransadress, leveransplats, vilka institutioner som eventuellt har gemen-
sam leveransplats eller historiska uppgifter om omfattningen av leveranser
till respektive institution. Bolagets anbud hade ett lagre pris an vinnande
anbud i tilldelningsbeslutet. Universitetets forkastande av bolagets anbud
med hanvisning till kravet har medfort att bolaget har eller i vart fall kan

komma att lida skada.

Universitetet bestrider bifall till ansokan. Till stoéd for sin talan anfor uni-
versitetet i huvudsak foljande.

Universitetet har vid utvarderingen av anbuden funnit att bolaget inte lam-
nat in ett fullstandigt anbud. Bolaget har inte besvarat krav 11.20 i anbudet.
Kravet i 11.20 ar tydligt. Eftersom upphandlingen avser ett ramavtal dar ett
flertal institutioner har mojlighet att avropa fruktlador ligger det i sakens
natur att universitetet inte kan specificera varken antal fruktlador eller vilka
institutioner som kommer att avropa fruktlador. Kravet ar utformat for att
tillampas for det fall samleverans kommer att vara mojlig och endast da.
Anbudsgivaren kan darmed gora en beddmning avseende de ekonomiska
fordelarna som anbudsgivaren kan se da flera lador lamnas vid samma le-

veranspunkt.

Bolaget har éver huvud taget inte svarat pa det obligatoriska kravet i 11.20.
Huruvida bolaget avsett att Iamna nagon rabatt eller inte framgar saledes
inte av anbudet eftersom bolaget inte svarat pa det skall-krav som anges i

11.20 och som maste besvaras enligt 4.3 i anbudsinbjudan.
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Universitetet ar lokaliserat pa olika platser i Uppsala. Att anbudsgivare vid
en upphandling av ett ramavtal kan komma att Iamna ett hogre anbudspris
till foljd av att det rader osakerhet om vilka volymer etc. som kan komma
att avropas och vilka avropsberattigade som kan komma att avropa pa avta-
let &r en naturlig del av upphandling av ett ramavtal och innebdr inte att
principerna i 1 kap. 9 8§ LOU och de EU-rattsliga principerna kan anses
asidosatta. Det maste ha statt klart for en anbudsgivare att samtliga
institutioner/motsvarande inom universitetet skulle vara avropsberattigade
da detta framgar av anbudsinbjudan och &aven vilken volym fruktlador uni-

versitetet kopt for tidigare samt att inga volymer garanteras.

Kravet i 11.20 anger vidare att den begarda rabatten per fruktlada enbart
ska lamnas for det fall att avrop gors pa ett sddant vis att samordningsvins-
ter kan forutses da flera fruktlador kan avlamnas pa samma plats vid sam-
lad leveranspunkt. Detta innebér att anbudsgivaren vet att enbart om sam-
leveranser sker ska rabatten lamnas samt kan gdra en ekonomisk analys

och berékna sitt anbud.

Forfragningsunderlaget ar transparent, forutsebart och behandlar anbudsgi-
varna lika. De eventuella oklarheter som finns i forfragningsunderlaget ar
sadana oklarheter som har sin grund i att upphandlingen avser ett ramavtal.
Vilka institutioner som kommer att avropa fruktlador pa ramavtalet och i
vilken uppfattning kan inte universitetet ha kannedom om. Den efterfra-
gade rabatten har inte paverkat berakningen av lagsta pris da denna sker i
enlighet med angiven berakningsmodell. Daremot har bristande kravupp-
fyllnad inneburit att bolaget tillsammans med ett ytterligare bolag inte ta-

gits med till utvardering av lagsta pris.

Bolaget har vid tidigare upphandling av fruktlador lamnat rabatter enligt

skall-krav utformade pa samma sétt.
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DOMSKAL
Forvaltningsrétten ska ta stallning till om det finns skél att enligt LOU in-

gripa mot universitetets upphandling med anledning av vad bolaget anfort.

| forfragningsunderlagets krav 11.20 anges foljande.

Idag sker leveranser lite olika beroende pa campusomrade och institution. |
vissa fall sker leverans till varumottagning/varumottagningsrum och i vissa
fall sker det direkt ut pa institution/avdelning. Vid samlad leveranspunkt
till varumottagning/varumottagningsrum/reception skall en rabatt i SEK
utga per lada. Ange rabatt i SEK per lada.

| anbudsinbjudan 4.3 anges bl.a. féljande.

Samtliga skall- och bor-krav maste besvaras. Utelamnat svar betraktas
normalt som icke uppfyllt krav.

Bolaget har i malet anfort att det inte kunnat lamna nagon rabatt pa frukt-
lada enligt forfragningsunderlagets skall-krav med hanvisning till att det i
forfragningsunderlaget saknats nodvéandiga uppgifter for att en leverantor
ska kunna rékna fram en affarsméssig rabatt. Det har bl.a. saknats logist-
iska uppgifter som leveransadress, leveransplats, vilka institutioner som
eventuellt har gemensam leveransplats och historiska uppgifter om omfatt-
ningen av leveranser till respektive institution. Universitetet har anfort att
det ar lokaliserat pa olika platser i Uppsala och att samtliga institutioner &r
avropsberattigade. Historiska totalvolymer for universitetet har framgatt av

anbudsinbjudan.

Det kan inledningsvis konstateras att det i forfragningsunderlaget anges att
det upphandlade ramavtalet savitt galler det har aktuella anbudsomradet
omfattar fruktlador for Campus Uppsala (2.1). Vilka institutioner som in-
gar i Campus Uppsala och var de ar belagna far anses utgora for allman-
heten l&ttillgangliga uppgifter. Universitetet hade darfor inte anledning att

utga fran att utelamnande av dessa uppgifter skulle minska transparensen i
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upphandlingen och pa sa satt kunna utgdra svarigheter for leverantorerna
att lagga konkurrenskraftiga anbud. Hade leverantoren inte kunnat fa fram
relevanta adressuppgifter pa egen hand eller behévt mer detaljerad
information om adresser hade uppgifterna kunnat efterfragas hos den upp-

handlande myndigheten.

Att ramavtalet utformats pa sa satt att det star varje institution fritt att be-
sluta om avrop av fruktlador kan innebara en affarsmassig osakerhet for
leverantdren, eftersom dennes kostnader per fruktlada kan variera beroende
pa vilken plats i Uppsala den ska levereras till. Denna osakerhet kan ocksa
forsvara att bestimma rabattsatser vid samleverans. Samtidigt kan konsta-
teras att upphandlande myndighet har stor frihet nér den nédrmare bestam-
mer foremalet fér en upphandling (RA 2010 ref. 78). Att universitetet har
begért in uppgifter om rabatt vid samleverans maste anses vara betingat av
affarsmassiga skal. Universitetet var saledes berattigat att stalla detta krav.

Bolaget har dven anfort att det saknas historiska uppgifter om de enskilda
institutionernas tidigare inkop. Enligt forvaltningsrattens uppfattning bor
dock utelamnandet av dessa uppgifter inte anses bryta mot transparens-

principen pa sadant satt att det skulle foranleda att upphandlingen ska go-
ras om. Det har heller inte narmare klargjorts hur franvaron av historiska

uppgifter skulle ha hindrat bolaget att lamna rabatt vid samleverans.

Forvaltningsrétten finner sammantaget att det saknas skél att ingripa mot

universitetets upphandling. Bolagets ansékan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Klas Innerstedt
radman

Malet har handlagts av Carl Martin Goélstam.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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