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BAKGRUND

Kungliga Tekniska hdgskolan (KTH) genomfor upphandling av 1dgtempe-
raturfrysar — minus 80 grader (dnr B-2010-0345, méal nr 7621-11) och lag-
temperaturfrys — minus 150 grader (dnr B-2010-0346, mal nr 10277-11).

Upphandlingarna genomfSrs genom ett forenklat forfarande.

‘ Ié’fter att LabRum Klimat International AB (bolaget) den 2 december 2010
och den 24 januari 2011 ansokt om dverprovning har KTH avbrutit upp-
handlingarna, varpé bolaget aterkallat ansckningarna. Malen har den 8 de-
cember 2010 respektive den 7 februari 2010 avskrivits frin férvaltningsrét-
tens vidare handldggning (forvaltningsrittens mal nr 46888-10 och 1720-
11).

I tva separata tilldelningsbeslut den 27 december 2010 beslutade KTH att
avseende lagtemperaturfrys — minus 150 grader teckna avtal med VWR
International AB och avseende lagtemperaturfrysar — minus 80 grader
teckna avtal med Fisher Scientific AB. Bolaget ansokte hirefter pa nytt om
dverprovning (férvaltningsrittens mal nr 49201-10 och 49291-10). I dom
den 14 mars 2011 bifsll forvaltningsritten ansékningarna och férordnade
att KTH fick avsluta de ifrdgavarande upphandlingarna forst sedan rittelse
gjorts pa si sitt att en ny utvirdering genomfors i enlighet med det i for-

fragningsunderlagen angivna utvirderingsforfarandena.

KTH har i separata tilldelningsbeslut och i nu aktuella mal den 29 mars
2011 beslutat att avseende lagtemperaturfrysar — minus 150 grader teckna
avtal med VWR International AB och avseende lagtemperaturfrysar — mi-
nus 80 grader teckna avtal med Fisher Scientific AB.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om Gverprovning och yrkar att upphandlingarna ska goras
om. Till stdd for sin ansokan anfor bolaget bl.a. féljande. Myndigheter ska
enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt m.m. KTH:s poingsittning har vid varje tillfille &nd-
rats sd att bolagets alternativ inte har antagits. | KTH:s kommentar till ut-
virderingskriterierna anges att “priset dr det som kommer att viiga tyngst
vid prévning av anbuden”. Den senast uppvisade podngberdkningen (ut-
vérdering version 3) med 10 poéng till ligsta pris och 0 poidng till dvriga,
oavsett prisskillnad, medftr att enbart 14gsta pris blir avgérande. Priset
véger inte tyngst utan dr helt avgorande. Utslagsgivning genom bor-krav
kan inte bli verksamt. Den enda mojligheten till utslagsgivning genom bor-
krav skulle vara om tva anbudsgivare har offererat utrustning till exakt
samma pris. Med den senaste podngsittningen kan en enda krona vara
skillnaden mellan 0 och 10 po#ng. Det finns skl att ifragasétta varfor KTH
frangick den ursprungliga podngsittningen, da de senare versionerna har

visat sig vara bristfilliga.

KTH bestrider bifall till ans6kan och anfér i huvudsak f6ljande. KTH har
inte brutit mot LOU eller nagra av de principer som upphandlingsdirektivet
eller LOU bygger p4. Enligt forfragningsunderlaget ska anbuden utvirde-
ras enligt de rangordnade kriterierna '

1. Pris (10 podng)

2. Service, underhéll och garantitid (5 podng)

3. Bor-krav (1 podng/ar)

Vidare framgar det av forfragningsunderlaget att bor-kraven kommer att

vara utslagsgivande vid i 6vrigt likvérdiga anbud.
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I punkten 2.9 Service och underhall i forfragningsunderlaget anges att
“Anbud skall innehalla angivelse, om behov finns, underhalls- och servi-
cekostnader och dessutom kostnad fr ett tecknande av servicekontrakt.”
Av denna skrivning framgar det att dven kriterium 2 (service, underhall
och garantitid) innebdr att det dr ett pris som utvirderas. Bor-kraven ska,
som tilliggstexten i forfragningsunderlaget anger, endast nyttjas om tva
anbud varit likvirdiga. S& har inte varit fallet. Det innebdr att utvdrdering-
en foljt vad som angivits i forfrigningsunderlaget samt att i och med att
kriterium 3 (bor-krav) inte var aktuellt att ta med i utvarderingen sé blev

det ldgsta priset utslagsgivande.

DOMSKAL

TillZimpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 3ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet beaktas.

I 15 kap. 16 § LOU anges att en upphandlande myndighet skall anta an-
tingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriteri-
erna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vil-
ket anbud som r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i
fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen fir anges som intervall med
en lamplig storsta tilldtna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, i anstkningsinbjudan eller i forfrigningsunderlaget.

Den 15 juli 2010 tridde nya regler i kraft i 16 kap. LOU. Enligt punkten 2 i
overgangsbestimmelserna till denna lagédndring (SFS 2010:571) giller &ld-
re bestimmelser for upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttrddandet.
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En upphandling fir anses paborjad nédr den upphandlande myndigheten
eller enheten beslutat om vilket upphandlingsférfarande som ska tillimpas
eller senast nir myndigheten eller enheten genom annons eller pa annat sétt
beslutat att begéra in anbud (se prop. 2009/10:180 del 1, s. 310 och prop.
2006/07:128 del 1, s. 447 och 568).

I mélen har framkommit att KTH den 1 januari 2010 beslutade att upp-
handla nu aktuella frysar genom ett forenklat forfarande. Upphandlingsfor-
farandet far ddrmed anses ha paboérjats fore den 15 juli 2010 vilket medfor
att de tidigare gillande bestimmelserna i 16 kap. LOU ska tillimpas.

116 kap. 2 § LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010 anges att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta
att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts.

Utredningen i malet

I forfradgningsunderlagen under avsnitt /V. Prévning av anbudsgivare och

anbud anges bl.a. foljande.

Kontraktet kommer att antas i sin helhet eller i skilda delar. D.v.s. avtal
kan tecknas med flera olika leverantdrer beroende pa varans pris och pre-
standa. Det anbud kommer att antas som uppfyller kraven i detta forfrag-
ningsunderlag med bilagor samt 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga med
hénsyn tagen till utvirderingskriterierna. ”Ekonomiskt mest fordelaktiga”
betyder att priset dr en av flera faktorer som virderas.

Anbudet kommer att utvirderas enligt nedan, i rangordning, angivna krite-
rier:

1. Pris (10 podng)
2. Service, underhéll och garantitid (5 podng)
3. Bor-krav (1 podng/ér)

Kommentar till ovanstaende utvdrderingskriterier

Priset &n det som kommer att véga tyngst vid provning av anbuden. Viktigt
att nimna &r vi efterstrivar tre robusta frysar som kréver sa lite underhall
och service som mdjligt. Bor-kraven kommer att vara utslagsgivande vid i
Ovrigt likvirdiga anbud. En fungerande och prisvérd service av instrumen-
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tet dr ocksa viktigt, varfor serviceniva och servicekostnader ocksa kommer
att vdgas in vid prévningen.

I tilldelningsbesluten av den 29 mars 2011 anges bl.a. foljande:

Ligtemperaturfrysar minus 86 grader

Foretag Pris Service Totalpoing

Nino lab 298 768 38 600 0

LabRum 398 600 6320 5

VWR 0 0 0 (uppfyller ej skall-krav)
Fisher Scientific 281 600 25 000 10

Att poédngsitta bor-kraven har inte funnits nddvindigt da viktning av pri-

serna inte gett ett likvérdigt resultat.

Vinnande anbud av -86 frysar dr Fisher Scientific.

Ligtemperaturfrysar minus 150 grader

Foretag Pris Service Totalpoidng
VWR 128 770 20 300 10

Nino lab 148 774 7 600 0

LabRum 178 660 1580 5

Att podngsitta bor-kraven har inte funnits nddvéndigt da viktning av pri-

serna inte gett ett likvardigt resultat.

Vinnande anbud av -150 frysar dr VWR.
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Forvaltningsriittens bedomning

KTH har genomftrt en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU och har
som grund for tilldelning av kontrakt valt att anta det anbud som &r det

ekonomiskt mest fordelaktiga.

Av 15 kap. 16 § LOU foljer att de kriterier som anvinds vid utvérderingen
samt frigan om hur dessa kriterier viktas vid beddmningen ska anges i an-
nonsen, ansdkningsinbjudan eller forfragningsunderlaget. Om en upphand-
lande myndighet har bestdmt hur viktning av anbuden ska ske, méste detta
meddelas anbudsgivarna redan f6re anbudsutvirderingen. Detta anges inte
i den aktuella bestimmelsen, men foljer av kravet pa Sppenhet i 1 kap.

9 § LOU (Falk, ”"Lag om offentlig upphandling —~ en kommentar”, 2009

s. 440).

Av i mélet aktuella forfragningsunderlag framgar en modell for utvirde-
ring enligt vilken kriteriet Pris kan ge hogst 10 poéng, kriteriet Service,
underhall och garantitid kan ge hogst 5 podng och bor-krav ger 1 poing

per ar.

Enligt forvaltningsrittens mening far KTH i utvdrderingarna anses ha foljt
vad som tidigare angetts i férfrdgningsunderlagen och att fokus har varit pa
pris. Forfarandet kan inte anses strida mot principerna om Sppenhet, férut-
sebarhet och likabehandling, vilket innebdr att utvirderingarna inte har
skett i strid med bestdmmelsen i 1 kap. 9 § LOU (jfr &ven RA 2002 ref. 50
och RA 2009 ref. 60).

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att vad bolaget anfort inte
visar att upphandlingarna har genomforts i strid mot LOU eller gemen-

skapsritten. Bolagets ansdkan om dverprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lena Forsmark

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Goran Forsberg.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






