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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Visterbotten (Regionen) genomfdr en upphandling av telekommu-

nikationstjanster (dnr 15040).

Upphandlingsformen ar forhandlat forfarande. Endast leverantorer som in-
kommit med ansékan om att fi ldmna anbud och som genom inlimnad an-
sokan kvalificerat sig fir en forfrigan om att limna anbud. TDC Sverige AB

har ingett ans6kan men inte bjudits in att limna anbud.

TDC Sverige AB (TDC) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen ska

goras om.

Regionen motsitter sig bifall till ansékan.

Genom interimistiskt beslut den 8 juli 2015 har forvaltningsritten forordnat

att Regionen inte fér ingd avtal innan ndgot annat har bestimts.

PARTERNAS ANFORANDEN
TDC anfor bl.a. foljande.

I Upphandlingsforeskrifterna anges att de leverantorer som klarat kvalifice-
ringen och fir hdgst samlad poédng enligt tre angivna urvalskriterier kommer
att inbjudas att limna anbud. Ett av kriterierna lyder: Pdverkan gillande
yttdckning och kapacitet i det mobila kommunikationsnitet i Visterbottens

och Norrbottens 1an (bendmns hérefter Nitkriteriet).

Nitkriteriet utgdér 50 % av bedémningsunderlaget avseende vilka anbudsso-
kande som ska inbjudas att ldmna anbud i upphandlingen. Nitkriteriet har
sdledes fatt en mycket stor betydelse for frigan om en leverantér kommer att

kunna ldmna anbud i upphandlingen eller inte.
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Nitkriteriet strider mot principerna om transparens, lika-behandling och

proportionalitet.

Ncitkriteriet strider mot principen om transparens.

Det enda som Regionen har angett avseende vad som ska ligga till grund {or
beddmningen av Nétkriteriet 4r anbudssdkandens beskrivning avseende kri-
teriet (se Krav 4.1 och 4.2 i Skall-kravsdokumentet). Regionen har emeller-
tid 6verhuvudtaget inte angett nagonting om vad anbudssdkandens beskriv-
ning ska/kan innehalla, och 4n mindre vilka faktorer som tiliméts betydelse
vid bedémningen av denna beskrivning. Redan hédrav framgér att Regionen
lamnat sig sjalv ett stort utrymme f6r godtycke och ddrmed en 1 princip fri

provningsritt.

Det hade varit mycket enkelt for Regionen att i Upphandlingsforeskrifterna
ange att de omsténdigheter, som anges i deras motivering for att inte inbjuda
TDC att 1dmna anbud [se bilaga ! till domen] skulle tillméatas betydelse vid
bedémningen av Nitkriteriet. Vid saddant forhallande hade TDC kunnat be-
akta detta vid utformningen av sin anbudsansdkan och f6ljaktligen kunnat
inkomma med en mer konkurrenskraftig ansékan. Eftersom ndgon redog6-
relse for vad som skulle tillmétas betydelse vid beddmningen av Nétkriteriet
inte ldmnats forrdn i efterhand, har tillrdcklig forutsebarhet inte tillndrmel-

sevis forelegat avseende Nétkriteriet.

Ncitkriteriet strider mot principen om likabehandling

Pa den svenska telekommarknaden finns i dagslédget ett fatal leverantorer
som &r dgare eller deldgare i ett mobilnét och ett relativt stort antal leveran-
torer som ér virtuella mobiloperatdrer, s.k. "M VNO-operatorer” (Mobile
Virtual Network Operator), vilka hyr in sig pd de nédtigande operatérernas
mobilnit och darigenom far tillgéng till dessa mobilnét. Eftersom en
MVNO-operatdr och den nitdgande operatdren anvinder samma mobilnit

finns inte ndgra som helst skillnader avseende kapacitet eller funktionalitet
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beroende pd om mobilnitet dgs eller hyrs av den aktuelle operatoren. Moj-
ligheten till MVNO-avtal innebér siledes att operatorer utan eget/deldgt
mobilndt kan konkurrera pa lika villkor med operatérer som dger/deléger

mobilnit.

Nitkriteriet innebér ddremot att MVNO-operatérer kraftigt missgynnas i
upphandlingen pa grund av att de inte dger eller ir deldgare i ett mobilnit.
Den praktiska foljden i upphandlingen har sannolikt blivit att endast leve-
rantdrer som dger eller dr deldgare i ett mobilnit kunnat selekteras, eftersom
frigan om dgande/deldgande av mobilnit uppenbarligen tillmétts mycket
stor betydelse vid bedémningen av Nétkriteriet. Genom utformning och till-
lampning av Nitkriteriet har Regionen snedvridit konkurrensen p& den an-
nars fungerande telekommarknaden, dér MVNO-operatérer konkurrerar pa

lika villkor med operatorer som dger/deliger mobilnit.

- Ndtkriteriet strider mot principen om proportionalitet

Proportionalitetsprincipen innebér att alla atgérder som vidtas och krav som
stélls i en upphandling ska vara bade nddvéndiga och lampliga med hiinsyn
till de mél som efterstrivas. Av EU-domstolens praxis rérande proportional-
itetsprincipen framgér att en bedémning av om proportionalitetsprincipen
dsidosatts ska genomforas som en “strukturerad avvigning” mellan motsta-
ende intressen. For det forsta ska en bedomning goras av om atgérden dr en
lamplig och effektiv dtgérd for att uppnd det efterstrivade syftet. For det
andra ska en beddmning géras av om tgérden r ndvindig for att uppna
det efterstrivade syftet. For det tredje ska beddmas om den negativa effek-
ten som Atgéirden fér, pd det intresse eller den rittighet som atgérden in-
skrénker, dr proportionerlig i forhéllande till syftet med atgirden. Samtliga
dessa tre krav mdste vara uppfyllda for att ett krav ska anses vara forenligt
med proportionalitetsprincipen. EU-domstolen har i skilda sammanhang

uttalat att reglerna ska tolkas i “funktionella termer”, dvs. det &r den prak-
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tiska tillimpningen och &tgérdens effekter vid den enskilda upphandlingen

som ska bedoémas.

Syftet med Nitkriteriet &r uppenbarligen att sdkerstélla att antagen leveran-
tor vid behov ska kunna férdndra/forbéattra mobilnétets yttdckning och kapa-

citet.

Anbudssokandena ska besvara om de har paverkansmdjligheter avseende
yttdckning och kapacitet i mobilndtet samt ge en beskrivning av dessa pé-
verkansmojligheter. Det finns ingenting i Néatkriteriet som innebér ett ata-
gande fran leverant6ren ifraga att faktiskt genomfora fordndring-

ar/forbattringar av mobilnétets yttdckning och/eller kapacitet.

Inte heller i upphandlingens avtal finns nagon sddan bestdmmelse. I punkt
11.6 i avtalet anges foljande: ”Vid behov kan séljaren verifiera 6nskad ka-
pacitet genom att genomfora en Tadcknings- och Kapacitetsmétning (ToK)
som omfattar en bedomning av kapaciteten pa adressen utifran hur langt
ifrdn adressen som séljaren har basstationer och hur mycket kapacitet samt
belastning dessa har. I dialog med séljaren kan forstérkning/utbyggnad av

det publika nétet ske utan extra kostnad, om det finns kommersiella grun-

der.”

Citerat avsnitt i avtalet bekriftar att det inte finns nagot som helst dtagande
fran leverantoren att forstérka eller bygga ut mobilnatet. Sammantaget si-
kerstills inte i upphandlingen att nagra forandringar/forbittringar av mobil-
nitets yttdckning och/eller kapacitet verkligen kommer till stand, dven om
Regionen anser att detta ska ske. Darfor utgor Nétkriteriet inte en lamplig

eller effektiv atgérd for att uppfyllé kriteriets syfte.

Regionen bestrider att det inte finns ndgot sadant dtagande. Vad Regionen

beskriver dr dock den situationen att den tickningsgrad som en leverantor
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angett 1 sitt anbud sjunker under den angivna nivan. Att Nétkriteriet skulle
syfta till att endast bibehélla de nivéer pa kapacitet och yttickning som an-
budsgivarna har offererat stdr emellertid i motsats till de bakomliggande
omstidndigheter som enligt Regionen foranlett att Nétkriteriet uppstillts. Det
ar enligt TDC:s uppfattning tydligt att Natkriteriet syftar till att vid behov
kunna utveckla och forbittra mobilnétets kapacitet och yttickning utdver det
som varit fallet vid tidpunkten for anbudens ingivande. Enligt TDC:s upp-
fattning utgdr det en efterhandskonstruktion av Regionen att Nitkriteriet &r
till for att sékerstilla att de tdckningsgrader m.m. som offererats efterlevs
under avtalstiden. Om s skulle vara fallet &r Nétkriteriet synnerligen
oldmpligt och ineffektivt for att uppna det syfte som Regionen sjilv angett,
dvs. "att sdkerstdlla sd god tdckning och kapacitet som mdjligt”. Det finns
némligen inget obligatoriskt krav pé en viss tdckningsgrad i upphandlingen.
Det ar helt och héllet upp till anbudsgivaren sjilv att ange vilken ticknings-
grad som offereras. Teoretiskt sett kan en anbudsgivare ange hur 14g tick-
ningsgrad som helst och 4nd4 vinna upphandlingen om tickningsgraden
kompenseras pd ndgot annat sitt, t.ex. genom att offerera ett tillrdckligt 13gt

pris.

Vidare vill TDC pépeka att dven om en tédckningsgrad skulle sjunka under
det av leverantéren offererade vérdet, finns det inget som séger att detta
maéste dtgirdas genom att forbéttra tickningen inom ett visst omrade. Tack-
ningen mits i upphandlingen per kommun och slés sedan ihop till ett sam-

manvégt utvirderingsvérde.

Vad giller det Regionen anfort om begiran om komplettering enligt 5 kap. 4
§ LOU kan konstateras att det enda som kan uppnés genom tillimpning av
den bestimmelsen dr att de kan uppmana leverantoren att komplettera sitt
anbud. En sddan uppmaning innefattar naturligtvis inte ndgon skyldighet for
leverantoren att faktiskt genomf6ra en sddan komplettering och dirmed

uppkommer inte heller négot dtagande om inte leverantoren sjilv vill detta.
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Séledes ir det precis som TDC tidigare anfort endast om leverantoren sjilv
finner kommersiella grunder for en utbyggnad som en utbyggnad av mobil-
nitet kommer att komma till stdnd. Som Regionen sjélv anfort ar forhéllan-
dena i upphandlingen sddana att ndgra kommersiella incitament inte finns.
Det skulle alltsd ha varit n6dvindigt att stilla upp ett tagande for anbudsgi-
varna att vid behov forbéttra/fordndra yttackning och kapacitet i mobilnétet
for att detta ska kunna &stadkommas. Négot sddant dtagande foreligger

emellertid inte i upphandlingen.

Hérutdver kan konstateras att det inte uppstéllts ndgon mekanism for att
kontrollera huruvida den beskrivning av paverkansmdjligheter som anbuds-
sokanden ger verkligen dr korrekt. Aktorer som ér deldgare i nétbolag kan
t.ex. inte forutsittas ha tillrdckliga pdverkansmdjligheter endast genom sitt
deldgande, men ingen som helst bevisning har kréivts vad géller de be-
skrivna pdverkansmojligheterna. Detta visar ytterligare pd att Nétkriteriet

inte dr en ldmplig eller effektiv atgérd for att upptylla kriteriets syfte.

Av vad som anforts ovan framgér att Natkriteriet inte uppfyller sitt efter-
strivade syfte. Redan hérav foljer att kriteriet givetvis inte 4r en nddvéndig
atgird for att uppfylla det aktuella syftet. Vidare har den upphandlande
myndigheten bevisbordan for att det inte finns nédgot mindre ingripande al-
ternativ dn det som har valts. Det andra steget i proportionalitetsbedémning-

en dr saledes inte uppfyllt.

Den negativa effekt som Natkriteriet skapat &r att MVNO-operatdrer 1 prak-
tiken har utestingts frdn mojligheten att ldmna anbud och dédrmed konkur-
rera om tilldelningen i upphandlingen. Denna negativa effekt skulle enligt
TDC:s uppfattning inte ha varit proportionerlig i forhallande till Nétkriteri-
ets syfte Aven om syftet hade uppnatts genom uppstéllande av kriteriet. I

forevarande fall uppnés emellertid inte syftet alls genom Nitkriteriet, vilket
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gor det uppenbart att den negativa effekten &r oproportionerlig. Det tredje

steget 1 proportionalitetsbedémningen &r sdledes inte uppfyllt.

Inget av de tre stegen i proportionalitetsbedémningen dr uppfyllt. Det ska
papekas att det ar tillrickligt att ett av de tre stegen inte ir uppfyllt for att
Nitkriteriet ska sta i strid med proportionalitetsprincipen och 1 kap. 9 §
LOU.

Skada

Av Regionens motivering framgdr att av det totala viktade poéingavdrag som
TDC belagts med hinfor sig 6ver 70 % till Nétkriteriet (totalt viktat po-
dngavdrag dr 1,4 poéing, varav 1 podng hinfor sig till Nitkriteriet). Bedom-
ningen av Nitkriteriet har uppenbarligen haft mycket stor betydelse for det
forhallande att TDC inte selekterats for anbudsgivning i upphandlingen. Om
Nitkriteriet inte hade angetts i upphandlingen skulle TDC haft en mycket

_storre mojlighet att selekteras for anbudsgivning och dérmed haft en chans

att antas som leverantdr. Saledes stér det klart att TDC atminstone har riske-

rat att lida skada enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU.

Regionen anfor bl.a. foljande.
Principen om transparens

Vad som kommer att tillmétas betydelse dr uppenbart utifrin informationen
i anbudsinbjudan. Utifran beskrivningen av urvalskriterierna har Regionen
bett de s6kande att svara pd om man har paverkansmdojlighet och hur man
kan pdverka. Beroende pa de svar som angetts har Regionen gjort en be-
démning och tilldelat de anbudssékande olika poing. Kriteriet strider inte

mot principen om transparens.

Principen om likabehandling

Utgangspunkten for vilka krav och kriterier som stlls i upphandlingen &r

Regionen och de avropande organisationernas behov. Att Regionen ska
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bortse frén att man vill ha sd god yttdckning och kapacitet i det mobila
kommunikationsnétet som mdjligt for att istéllet tillgodose att anbudsgivare

i forsta hand ska konkurrera om priset ligger inte i Regionens uppdrag.

For stora delar av Visterbotten och Norrbotten saknas incitament for en
utbyggnad av mobilnétet pd marknadsméssiga grunder. I dessa omraden ér
mdjligheten att kunna paverka mobilndtets yttdckning och kapacitet oerhort
viktig for att invanare och foretag ska kunna erbjudas samma service, trygg-

het och delaktighet som i 6vriga landet.

TDC menar att Nétkriteriet dr 1 det nirmaste identiskt med ett utvarderings-
kriterium, som getts en relativt begrénsad betydelse, i det forfragningsun-
derlag som skickats till utvalda anbudssékanden. Det kriterium som finns i

anbudsinbjudan handlar om hur anbudssékande kan péverka yttdckning och

kapacitet i det mobila kommunikationsnétet. Kriteriet i forfragningsunderla-

get handlar dock om mojligheten fér de upphandlande organisationerna att

paverka och forbittra tickning och kapacitet dir deras verksamhet har be-
hov av detta. Méjlighet till paverkan ska i forfrdgningsunderlaget verifieras
genom tva referenser déar fordndringar av det mobila kommunikationsnitet

genomforts och genererat en méirkbar forbéttring for referenserna.

Principen om proportionalitet

Det 6vergripande syftet med Nitkriteriet &r att sdkerstélla sa god tickning
och kapacitet som méjligt pa det mobila kommunikationsnétet i Visterbot-
ten och Norrbotten. Mot bakgrund av sévil de geografiska forhéllandena
som utvecklingen inom telekomomradet och samhallet i stort 4r mojligheten
att paverka det mobila nétets yttdckning och kapacitet en ldmplig och effek-
tiv atgird for detta syfte.

I en region med stora avstand och gles bebyggelse dér det fasta telekommu-

nikationsnétet monteras ned dr mojligheten till pdverkan pa det mobila
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kommunikationsnitets yttickning och kvalitet en nddvindig atgird for att
sdkerstélla att alla invanare ska kunna erbjudas samma service och trygghet
frin de offentliga organisationer som deltar i upphandlingen. I vissa fall,
exempelvis vid larm, olyckor och sjukdomsfall, kan tillgdngen till ett mobilt

kommunikationsnét vara av livsavgdrande betydelse.

Det bestrids att det inte finns ndgra dtaganden for den som antas som leve-
rantor att fordndra/forbéttra mobilnétets tickning och kapacitet. Samtliga
operatorer som kvalificerat sig och far mojlighet att inkomma med anbud
ska bl.a. redovisa tickningsgrader for det mobila nétet i sival l4n som en-
skilda kommuner. Om dessa inte efterlevs under avtalstiden 4r det av storsta
vikt att den operator som Regionen tecknat avtal med kan Atgirda detta.
Formdgan att piverka det mobila nétets yttickning och kapacitet dr da en

ytterst viktig och nodvéndig atgérd.

[ ett ramavtal som omfattar upp till fyra ar och dér det stéindigt sker en tek-
nikutveckling har Regionen méjlighet att vid behov skriftligen samrada med
leverantdren om att komplettera sitt anbud, se 5 kap. 4 § LOU. Detta inne-
bér att om situation uppstar att t.ex. forbéttring eller utbyggnad av nit ar
nddvindig kan Regionen uppmana leverantdren att inkomma med komplet-

tering av sitt tidigare ldimnade anbud.

Att Regionen genom Nitkriteriet vill sikerstilla mojligheten att kunna pé-
verka mobilnitets yttickning och kapacitet innebir ingen negativ effekt som
utestinger MVNO-operatorer fran att ldmna anbud och konkurrera om till-

delningen.

Sammanfattning

Att stilla hoga kvalitetskrav dr inte ovanligt i alla typer av upphandlingar, s&
linge de inte bryter mot proportionalitetsprincipen. Naturligtvis medfor det

att vissa leverantorer har svarare 4n andra att klara det fullt ut. Regionen kan
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inte, och ska inte, behdva sidnka sina krav/kriterier bara for att tillgodose att
sd manga leverantérer som mojligt ska kunna vinna upphandlingar. For att
anbudsgivare som inte har eget nit ska kunna delta i upphandlingen har
Regionen valt att ha Nétkriteriet som ett virderingskriterium och inte ett
skall-krav. Regionen vill dock sé langt det d4r mdjligt sékerstilla att antagen
leverantor har goda forutsédttningar att tillgodose de behov och f6rutsitt-
ningar som géller for Regionen och de avropande organisationerna. I mot-
sats till TDC anser Regionen att man lever upp till principerna om proport-

ionalitet, likabehandling och transparens.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med foregaende annonsering
och konkurrenspraglad dialog far den upphandlande myndigheten begrinsa
antalet anbudssdkande som den kommer att bjuda in att ldmna anbud, {or-

handla med eller inleda en dialog med. (11 kap. 3 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

[ inbjudan att inkomma med anbudsansdkan anges att de leverantorer som
klarat kvalificeringen och far hdgst samlad poéng enligt tre angivna ur-

valskriterier kommer att inbjudas att limna anbud. Ett av urvalskriterierna
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ar: Paverkan gillande yttdckning och kapacitet i det mobila kommunikat-
ionsnétet i Visterbottens och Norrbottens lin, vilket viktas till 50 %.

Bedomningen av urvalskriterierna gors utifrdn den anbudssékandes svar.

I Regionens inbjudan anges vidare:

4.0 Paverkan pa mobila nditet

For att klara vart uppdrag pa bésta sitt ser vi att anbudssdkande skall kunna
paverka sdvil yttickningen som kapaciteten i det mobila kommunikations-
nit dér de tjénster som Region Visterbotten upphandlar levereras.

Krav 4.1

Har ni pdverkansmojligheter gillande yttickningen i det mobila kommuni-
kationsnitet i Vésterbottens och Norrbottens 14n?

Beskriv pa vilket sitt ni kan paverka.

Krav 4.2

Har ni pdverkansmojligheter gillande kapaciteten i det mobila kommunikat-
ionsnétet 1 Vésterbottens och Norrbottens 14n?

Beskriv pa vilket sétt ni kan paverka.

TDC menar att ett av urvalskriterierna, det som géller yttickning och kapa-
citet — det s.k. Niitkriteriet, strider mot principerna om proportionalitet, lika-

behandling och forutsebarhet.

Vad giller principen om proportionalitet innebér denna att den upphand-
lande myndigheten inte far stilla st6rre krav pa leverantdren eller leveransen
dn vad som behdvs och som fir anses vara dndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska sédledes ha ett naturligt samband med och st i

proportion till det behov som ska tickas.

Mot bakgrund av att proportionalitetsprincipen r en sddan allmin princip
som ska iakttas under hela upphandlingsforfarandet finner forvaltningsritten

inte skél att vid prévningen mot principen gora nigon skillnad mellan sad-
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ana urvalskriterier som nu &r i fraga och skall-krav (jfr &ven EU-domstolens

dom i mél C-234/03 Contse).

Av EU-domstolens praxis rorande proportionalitetsprincipen framgér att en
beddmning ska goras i tre steg. For det forsta ska en beddmning géras av
om atgérden &r en ldmplig och effektiv atgérd for att uppna det efterstrivade
syftet. For det andra ska en bedémning goéras av om atgérden dr nddvéndig
for att uppnd det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns nagot
mindre ingripande alternativ. For det tredje ska bedomas om den negativa
effekten som atgérden far dr oproportionerlig eller 6verdriven i forhéllande

till syftet med atgérden.

Forvaltningsrétten kan konstatera att Natkriteriet medfor att leverantorer
som inte dger eller &r deldgare i ett mobilnéit missgynnas i upphandlingen.
Med hinsyn till kriteriets hoga viktning maste mojligheten att viljas ut for

- anbudsgivning betydligt forsvaras for leverantdrer utan eget dgande i mobil-
nét. Nétkriteriet méste ddrmed anses ha en ingripande effekt for dessa leve-

rantorer.

Regionen menar att det dvergripande syftet med kriteriet &r att sikerstilla sa
god tdckning och kapacitet som mojligt pa det mobila kommunikationsnitet
i Visterbotten och Norrbotten. Méjligheten till pdverkan pa det mobila
kommunikationsnitets yttdckning och kvalitet dr enligt Regionen en nod-
vindig atgérd 1 en region med stora avstdnd och gles bebyggelse dir det
fasta telekommunikationsnitet monteras ned, detta for att sikerstilla service

och trygghet for invanarna.

TDC 4 andra sidan menar bl.a. att Regionens syfte inte uppnas eftersom det
inte finns nagot dtagande fOr antagen leverantor att forstérka eller bygga ut
mobilnétet. Forvaltningsritten kan inte heller finna att det skulle finnas né-

got sadant atagande. Tvértom framgar av punkten 11.6 i avtalsmallen att
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forstarkning/utbyggnad av nitet kan ske om det finns kommersiella grunder.
Négot sddant atagande kan inte heller uppkomma genom tillimpning av 5

kap. 4 § LOU, vilket Regionen synes mena.

Enbart den omstéindigheten att en leverantdr har méjlighet att kunna paverka
yttackning och kapacitet kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses
medfGra att det ocksa blir ndgon paverkan pd yttickning och kapacitet, om
det inte finns nigot krav pd dtagande. Oavsett om det i sig skulle kunna vara
befogat att genom krav i upphandlingen sikerstélla god yttdckning och ka-
pacitet i det mobila nitet i Vésterbotten och Norrbotten finner forvaltnings-
ritten sdledes att detta syfte inte uppnés med det uppstillda urvalskriteriet.
Vad som anforts av Regionen om efterlevnad av redovisade tickningsgrader
medfor inte ndgon annan beddmning, bl.a. dé det inte finns nigot obligato-
riskt krav pa en viss tdckningsgrad. P4 grund av det anforda finner forvalt-
ningsrétten att det i upphandlingen uppstillda Nétkriteriet inte dr en lamplig
och effektiv dtgird for att uppna det efterstrévade syftet. Redan hirav foljer
att Nétkriteriet strider mot principen om proportionalitet och ddrmed ocks4

mot 1 kap. 9 § LOU.

Om Nitkriteriet inte hade angetts i upphandlingen skulle TDC haft en be-
tydligt storre mojlighet att selekteras for anbudsgivning och dirmed haft en
chans att antas som leverant6r. TDC har déirmed riskerat att lida skada till
foljd av konstaterad felaktighet i underlaget f6r upphandlingen. Mot bak-
grund av att felaktigheten &r hanforlig till upphandlingens konkurrensupp-

sokande skede ska upphandlingen géras om.

Med hinsyn till att TDC:s ansékan ska bifallas redan pé ovan angiven grund

saknas skl att prova foretagets Gvriga inviindningar.
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HU%AN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Patrik Sodergren
Rédman
Malet har foredragits av Christina Réckner.
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Region Vasterbotten genomfér upphandling av telekommunikationstjénster fér upphandlande

myndigheter/enheter inom Norrbotten och Visterbotten lan.

Upphandliingen genomfors som en forhandlad upphandling enligt LOU. I anbudsinbjudan framgar
hur upphandlingsprocessen genomfors. Dir framgar bl.a. att i det fall det inkommit fler an tre

ansbékningar kommer Region Védsterbotten att selektera ut minst tre anbuds

att komma in med anbud.
Selekteringsgrunderna som angavs i inbjudan 16d enligt nedan:

sékande som inbjuds

De leverantérer som klarat kvalificeringen och f§r hégst samlad podng enligt nedanstdende
urvalskriterier kommer att inbjudas att I3mna anbud.

Pdverkan géllande yttickning och kapacitet i det
mobila kommunikationsnétet i Visterbottens och

Norrbottens fédn

Tjdnsteutbud

Ekonomisk stillning

50%

25%
25%

Beddmningen av ovanst8ende kriterier gérs utifrn den anbudssékandes svar i anbudsinbjudan.,
Varje kriterium kommer att ges ett samlat podng mellan 0 och 4. Podngen kommer att
multipliceras med delkriteriets vikt. Faktorerna adderas dérefter och summan utgdr den totala
podng som ansékan erh8ller

I tabellen nedan framg&r Region Vasterbottens bedémnin

grundar sig p& det som framkommit av ansékan,

Efter bedémning av samtliga ansékningar framgick det att minst tre anbudsstkande erhallit hégre
podng an Er ansdkan. Dessa var blev da erbjudna att komma in med anbud.

g av Er inkomna anscékan, Bedémningarna

Eftersom anbudssekretessen géller fram till att tilldelningsbeslut fattas i upphandlingen kan
j@mfdrelse mellan dvriga anbudssdkande inte redovisas.

Pdverkan géilande yttickning
och kapacitet i det mobila
kommunikationsnitet i
Vasterbottens och Norrbottens
fan
(vikt 50 %)

Tjansteutbud

(vikt 25 %)

Ekonomisk
stdllning

(vikt 25 %)

TDC Sverige AB

Leverantéren &r endast service
provider, dger inget eget nit och ar
inte deldgare i ndtbolag.
Leverantéren anger i sitt svar att de
kan paverka sdval tickning som.
kapacitet men har inte lamnat
ndgon konkret plan dar de sjilva
har full kontroll éver nédvandiga
3tgarder.

Leverantdren
redovisar att alla
tjanster kommer
att levereras i
egen regi dock
har man
beskrivit valdigt
kort pd vilket
sdtt man skall

Ekonomisk
stalining bedéms
som mycket bra for
att kunna hantera
114 organisationer
med stabilitet
under
avtalsperioden.

Sammanfattningsvis bedéms klara detta.
leverantéren da enbart ha en
indirekt pdverkan pa natet,
Podng 0-4 2 2,4 4
Viktad poang 1 0,6 1
Totalt; 2,6 podng

1 (1)
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N SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kaminarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig frhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckos frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part raknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kominer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningsall-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som {6t
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det dr déirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnimmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malonm-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll st5d f6r en
begiran om prévaingsdllstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beshtet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller méil om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellet

* lagen (2011:1029) om upphandling pé f6r-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







