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BAKGRUND

Lulebo AB (Lulebo) har genom 6ppet forfarande upphandlat *Driftentre-
prenader 2013 (T2013)”. Enligt tilldelningsbeslutet den 3 maj 2013 beslu-
tade Lulebo att anta Sodexo for genomforande av Entreprenad 1 och Riks-

byggen for genomférande av Entreprenad 2 och 3.

YRKANDEN

Sodexo yrkar att forvaltningsritten férordnar att upphandlingen far avslu-
tas forst efter fornyad anbudsutvirdering avseende Entreprenad 2 och 3 vid

vilken Riksbyggens anbud inte ska beaktas.

Lulebo anser att ansékan om dverprévning ska avslés.

PARTERNAS INSTALLNING

Sodexo har till stéd for sin talan anfort ssmmanfattningsvis foljande. Riks-
byggen uppfyller inte stillda obligatoriska krav pa ekonomisk och finansi-
ell stillning och ska dérfor uteslutas frin upphandlingen avseende Entre-
prenad 2 och 3.

Lulebos agerande har medfort skada fér Sodexo eftersom Sodexo vid en
korrekt bedomning och tilldmpning av de obligatoriska kraven efter utvir-
deringe skulle tilldelats kontrakt &ven avseende Entreprenad 2 och 3.
Sodexos anbud dr det enda anbud som uppfyller de obligatoriska kraven.
Att inte utesluta Riksbyggens anbud frén upphandlingen 4r i strid med
principen om likabehandling i LOU.
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Kreditupplysningsintyg

Av upphandlingsforeskrifterna 3.512 framgér att anbudsgivaren ska bifoga
kreditupplysningsintyg samt &rsredovisning som tillstyrks utan anmiirkning
av revisor. Av anbudsformuléret framgér att kreditupplysningsintyg ska

bifogas anbudet och att tillstyrkt arsredovisning ska bifogas anbudet.

Av upphandlingsforeskrifterna 3.512 framgér att anbudsgivare ska ha en
stabil ekonomisk och finansiell stillning och stabilitet for aktuellt uppdrag
och dérmed uppfylla vissa krav. Anbudsékanden ska ha ligst riskklass 3 i
rating enligt kreditupplysningsforetaget Upplysningscentralen (UC). Annat
kreditupplysningsfdretag 4n UC kan enligt forskrifterna godkéinnas under
forutsittning att riskklass fran kreditupplysningsforetaget motsvarar risk-
klass 3 i rating frén UC.

I Riksbyggens anbud saknas information om rating, omsittning och solidi-
tet. Av upphandlingsféreskrifter 3.512 framgér dock att organisation eller
nystartat foretag kan uppfylla ratingkrav genom att inge en beskrivning
bestyrkt av oberoende kreditupplysningsinstitut eller auktoriserad revisor,
som visar att foretaget har motsvarande ekonomisk och finansiell stlining
vilka uppfyller kraven. Néagot sddant intyg har Riksbyggen inte bifogat
anbudet varfor Riksbyggen saledes inte uppfyller de obligatoriska kraven
pé kreditupplysningsintyg eller bestyrkt beskrivning enligt upphandlingsf-

reskrifterna.

Tillstyrkt drsredovisning

Av upphandlingsféreskrifterna 3.512 framgar vidare att anbudsstkandens
senaste arsredovisning ska ha tillstyrkts utan anmérkning av revisor d&
sédan krdvs. Den arsredovisning som Riksbyggen bifogat anbudet 4r inte
undertecknad av revisor. Riksbyggen uppfyller dérfor inte de obligatoriska

kraven avseende tillstyrkt &rsredovisning.
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Lulebo har sammanfattningsvis framfort f5ljande. Riksbyggens anbud
uppfyller samtliga ska-krav i forfrigningsunderlaget varfor Lulebo i enlig-
het med LOU har utvérderat Riksbyggens anbud och tilldelat foreningen
kontraktet.

Kreditupplysningsintyg
Med begreppet riskklass 3 avses enligt UC:s klassning att ett foretag #r
kreditvirdigt samt att det &r normal risk att foretaget hamnar pa obestand.

Riksbyggen 4r en ekonomisk forening. En ekonomisk forening har inte —
till skillnad frén ett akticbolag och med undantag for foreningar av storre
storlek samt foreningar som &r moderforetag i koncerner — en skyldighet
att till Bolagsverket inge bestyrkta kopior av arsredovisning och revisions-

berittelse.

UC och andra likande ratingf6retag hémtar sina ekonomiska upplysningar
huvudsakligen fran Bolagsverket. Den omsténdigheten att ekonomska for-
eningar som huvudregel inte har en skyldighet att inge sin arsredovisning

till Bolagsverket far som konsekvens att ratingforetag aldrig himtar nagot

ekonomiskt underlag avseende foreningar.

Enligt upphandlingsregelverket #r det inte tilldtet att stilla krav pé atten
anbudsgivare ska ha en viss juridisk eller fysisk form. Av denna anledning
méste det finnas en rimlig méjlighet for annan anbudsgivare #n ett aktiebo-
lag att 1dmna anbud. I aktuell upphandling medges denna mojlighet genom
att “organisation eller nystartat foretag kunde uppfylla ratingkrav genom
att inge en beskrivning bestyrkt av oberoende kreditbeddmningsinstitut
eller auktoriserad revisor, som visar att foretaget har motsvarande ekono-

misk och finansiell stillning som uppfyller kraven”.
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Vid anbudsutvérderingen kunde Lulebo konstatera att Riksbyggen var en
ekonomisk forening och att det dérfor inte hade varit mgjligt for Riksbyg-
gen att inge kreditupplysningsintyg frén UC. Lulebo valde dérfor att istil-
let granska Riksbyggens &rsredovisning. Av arsredovisningen framkommer
att féreningen har en soliditet pd 36 procent och en likviditet pa 1,45.
Dessa uppgifter — tillsammans med redovisad revisionsberéttelse — visar att
Riksbyggen har en ekonomisk och finansiell stillning som uppfyller kra-
ven motsvarande riskklass 3 enligt UC:s rating. Riksbyggens anbud har
dérfor uppfyllt kraven pa kreditupplysningsintyg.

Krav pa tillstyrkt arsredovisning
I forfragningsunderlaget anges i punkten UF3.512 att ” Anbudssékandens
senaste arsredovisning skall ha tillstyrkts utan anmérkning av revisor da

sidan krivs.”

Riksbyggen har ldmnat in ett dokument rubricerat ”Verksamhetsberittelse
och héllbarhetsutveckling”. Dokumentet &r utformat som ett presenta-
tionsmaterial, i vilket bl.a. kopior av Riksbyggens &rsredovisning och re-
visionsberittelse aterfinns. Arsredovisningen #r — genom revisionsberittel-
sen — tillstyrkt av auktoriserad revisor Lars Wennberg. Att Lars Wennberg
inte har undertecknat revisionsberittelsen saknar betydelse, eftersom i kra-
vet UF3.512 framkommer endast att arsredovisningen ska vara tillstyrkt av
revisor utan anmérkning. Det finns dock inte krav pé att densamma ska
vara undertecknad rent fysiskt av den auktoriserade revisorn. Lulebo far
upplysningsvis hénvisa till revisionsberittelsen, sdsom den sag ut i sin ur-

sprungliga utformning — vilken &r undertecknad av Lars Wennberg.

Genom att Riksbyggen har ldmnat in ”Verksamhetsberéttelse och hallbar-
hetsredovisning™ i vilken tillstyrkt &rsredovisning terfinns, har Riksbyg-
gen uppfyllt stéllt krav. Det har dérfor inte funnits ndgon anledning for
Lulebo att forkasta Riksbyggens anbud.
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Sodexo har till bemétande av Lulebos yttrande framfort sammanfattnings-

vis foljande.

Kreditupplysningsintyg 7

Som framgér av upphahdlingsfdreskrifterna kan kravef pé kreditupplys-
ningsintyg uppfyllas genom att ”...inge en beskrivning av oberoende kre-
ditbedsmningsinstitut eller auktoriserad revisor, som visar att foretaget har
motsvarande ekonomisk och finansiell stillning som uppfyller kraven”.
Riksbyggen har saledes haft méjlighet att komma in med intyg motsva-
rande kreditupplysningsintyg.

Lulebo har trots detta angett att Riksbyggen inte har kunnat inge kredit-
upplysningsintyg fran UC p4 grund av att Riksbyggen &r en ekonomisk
férening. Detta stimmer inte eftersom UC erbjuder ekonomisk bedsmning
dven av ekonomiska foreningar (vid kontakt per telefon anges av UC:s
kreditinformation att ekonomiska foreningar kan erhalla kreditrating ge-
nom s4 kallad expertbedémning). Det finns vidare inte heller négot hinder
mot att inge nimnda beskrivning bestyrkt av revisor som pévisar att fore-
taget uppfyller de krav som efterfrigas i kravet om kreditupplysningsintyg.
Riksbyggen har dock inte kommit in med nigra av nimnda intyg fran kre-

ditupplysningsforetag eller revisor — trots att de haft mdjlighet till detta.

Separata krav

Lulebo har i yttrande gjort géllande att bifogad arsredovisning med revi-
 sionsberittelse uppfyller stillda ska-krav pa kreditupplysningsintyg, trots

att det inte &r undertecknad. Sodexo anser att detta #r felaktigt. Det framgér

tydligt att kreditupplysningsintyg respektive arsredovisning utgdr tva sepa-

rata krav med olika syften, Kreditupplysningsintyget ska styrka riskklass

samt visa nyckeltal medan arsredovisning ska styrka att arsredovisningen

bestyrks utan anmérkning.




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LULEA

2013-10-03

Riksbyggens anbud innehiller endast ett utdrag fran kreditupplysningsfore-
taget Business Check som saknar rating. Riksbyggen har bilagerat &rsredo-
visning med revisionsberittelse, Det framgar inte av Riksbyggens anbud
att stéillda krav pa kredimpp1¥§gigg§iq§){g uppfylls genom arsredovisning
med fiiiharande fevisionsbéréittelse. Det r i strid med de grundldggande
principerna i LOU att Lulebo egenhéndigt har bedémt Riksbyggens kredit-
rating genom att granska dess drsredovisning, trots att Riksbyggen inte pa
egen hand angett att den avser att uppfylla kravet pa kreditupplysningsin—
tyg med hjélp av sin bifogade arsredovisning. Syftet med kreditupplys-
ningsintyget borde rimligtvis vara att en oberoende aktér tar stéllning till
anbudsgivarens ekonomiska stdllning. Det syftet uppfylls inte nér det som i
forevarande fall i stillet &r bestillaren Lulebo som bedsmer om Riksbyg-

gen har erforderlig kreditrating,

Om Lulebo skulle noja sig med den information som framgér av icke un-
dertecknad érsredovisning samt revisonberittelse for att avgora anbudsgi-
varens ekonomiska och finansiella stéllning vore det Overflodigt att dven
stélla krav pa kreditupplysningsintyg frén ett oberoende kreditupplysnings-
foretag. Darfor maste kravet pa kreditupplysningsintyg uppfattas som att
det ska innehalla nigot annat &n en sedvanlig arsredovisning med tillhs-

rande revisionsberittelse.

Revisorn tillstyrker revisonsberittelsen genom att underteckna denna. Fran
bevissynpunkt och ansvarssynpunkt &r det just undertecknandet som be-
kréftar att revisorn bestyrker innehallet. Eftersom Lulebo valt att stiilla
detta krav i upphandlingen #r Lulebo ocksa skyldig att tillimpa detta kray
pa samtliga anbudsgivare, i annat fall handlar Lulebo i strid med LOU.

Lulebo tillbakavisar vad Sodexo framfSrt om att UC erbjuder ekonomisk
beddmning av ekonomiska foreningar och framfor sammanfattningsvis
foljande. Enligt uppgift fran UC:s kundservice, 4r det inte méjligt att er-
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hélla en kreditrating avseende ekonomisk forening. Den som 6nskar under-
s6ka en forenings kreditvirdighet 4r enligt UC istillet hinvisad till bl.a.

foreningens arsredovisning.

* For att limna samtliga anbudsgivare dvs. sven ekonomiska foreningar,
mdjlighet att 1dmna anbud i upphandlingen har Lulebo dérfor accepterat

alternativ till kreditupplysningsintyg.

Lulebo bestrider att bolaget egenhéndigt skulle ha granskat Riksbyggens
arsredovisning for att kunna beddma foreningens kreditrating. Lulebo vill i
sammanhanget sérskilt poéngtera att det i upphandlingsforeskrifterna
UF3.512 medges att organisation eller nystartade foretag har en méjlighet
att uppfylla kravet rérande kreditupplysningsintyg bl. a. genom att inge
“beskrivning ...bestyrkt av auktoriserad revisor”. Lulebo har i anbudsut-
vérderingen tagit for givet att den av Riksbyggen till anbudet bilagda &rs-
redovisningen — bestyrkt av auktoriserad revisor — dven utgjorde underlag
for uppfyllande av kravet rérande kreditupplysningsintyg. Det var av denna
anledning naturligt for Lulebo att granska Riksbyggens arsredovisning, i
syfte att skaffa sig en uppfattning om freningen uppfyllde kraven rérande
ekonomisk och finansiell stéllning,

Lulebo konstaterar att ett kreditupplysningsintyg 4r ett mycket enklare och
mer Overskadligt verktyg #n en arsredovisning, i synnerhet eftersom det
sistndmnda i regel 4r mycket omfattande. I det fall anbudsgivaren har en
organisationsform som mdjliggér inhdmtandet av ett dylikt intyg 4r
sélunda intyget att foredra framfor en &rsredovisning. Oaktat det anforda
lamnar savil ett kreditupplysningsintyg som en reviderad &rsredovisning
erforderlig information for att kunna beméta anbudsgivarens ekonomiska

stéllning.
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‘Lulebo vidhéller att det ar tillrdckligt att &rsredovisningen rent faktiskt har

tillstyrkts av auktoriserad revisor. Det dr enligt Lulebo oproportionerligt att
kréva att anbudsgivaren ska l4mna in ett exemplar av rsredovisningen, dér

revisorns fysiska namnteckning framgar. Det underlag i form av *Verk-

samhetsberittelse och hallbarhetsredovisning” som Riksbyggen har lamnat

in i upphandlingen och i vilken arsredovisningen och revisionsberittelsen
innefattas, &r sdlunda tillrdckligt for att uppfylla kravet rorande tillstyrkt

arsredovisning.

Riksbyggen har fétt tillfille att yttra sig i malet och har huvudsakligen
framfort foljande. Riksbyggen uppfyller samtliga i upphandlingen stillda
krav varfor Lulebo inte agerat i strid med LOU genom att tilldela Riksbyg-
gen kontrakt.

Kreditupplysningsintyg

Kravet i punkten UF 3.512 innebér dels att leverantéren ska ha en stabil
ekonomisk och finansiell stéllning for uppdraget samt att detta ska visas
genom att leverantdren bifogar ett kreditupplysningsintyg. Detta intyg ska

visa omsittning, soliditet och rating.

Under efterfrdgat bevismaterial anges att organisation kan uppfylla rating-
krav genom en beskrivning som visar att tillréicklig ekonomisk och finansi-
ell stillning foreligger. Det finns inget krav pa att beskrivning ska ges in.
Vad som anges #r att organisation eller nystartat féretag kan uppfylla kra-
vet genom ingivande av en beskrivning. Att notera #r att det inte anges att
anbudstkande ska anses uppfylla ratingkravet vid ldmnande av viss typ av

forklaring.

Séasom har anforts och vad som framgér av forfragningsunderlaget, finns
andra méjligheter &n kreditupplysningsintyg for att visa att kraven pa eko-
nomisk och finansiell stéllning uppfylls. Kreditupplysningsféretag beds-
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mer i regel inte ekonomiska foreningar, varfor en ekonomisk férening inte
har samma mdjlighet som t.ex. ett aktiebolag att f& kreditupplysningsintyg
som utvisar efterfrigad information. Av det kreditupplysningsintyg som
Riksbyggen har ldmnat i sitt anbud, framgar att ingen rating kan presente-
" ras och somorsakalylges;’lng;eniratmg for Vb[)-léigsfonnen”. Vad giller hin- )
der mot att i praktiken utesluta en viss typ av association frdn anbudsgiv-

ning ansluter sig Riksbyggen till vad Lulebo tidigare har anfort.

Det kan konstateras att det rider delade meningar om mgjligheten att er-
hélla sddan “expertbed6mning” som Sodexo argumenterar for, dd Sodexo
och Lulebo vid kontakter med UC synes ha fatt olika besked avseende si-
dan mojlighet. Vid Lulebos kontakt med UC har UC istéllet hdnvisat till att
den som vill ha information om en ekonomisk forenings kreditvérdighet
bl.a. fir studera féreningens arsredovisning. Oavsett dessa motstridiga
uppgifter finns inte nigot krav i upphandlingsunderlaget pa att bifoga sa-

dan expertbedomning som Sodexo talar om.

Den av Riksbyggen ingivna arsredovisningen kan anses utgora en beskriv-
ning som visar att kravet pa ekonomisk och finansiell stéllning uppfylls.
Av érsredovisningen framgar namligen den relevanta informationen for
bedomningen av om Riksbyggen har efterfragad ekonomisk och finansiell

kapacitet.

Aven bestimmelsen i 11 kap. 9 § LOU bor uppmérksammas, dér det anges
att leverantdr som har ett godtagbart skl att inte visa den handling som
myndigheten begir, i detta fall kreditupplysningsintyg, far visa sin ekono-
miska kapacitet med nigon annan handling som den upphandlande myn-

digheten finner lamplig.

Det har funnits godtagbara skal till att Riksbyggen, sdsom varande en eko-
nomisk forening, inte har kunnat inge ett kreditupplysningsintyg som bl.a.
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visar rating. I denna del hinvisas till vad Lulebo har anfért om att ekono-
miska fSreningar i regel inte bedoms av kreditupplysningsforetag. Det har
dessutom framgétt att Lulebo har ansett att arsredovisningen #r en lamplig

handling for att visa Riksbyggens ekonomiska stéllning.

Vidare ska sidana handlingar som anges i 11 kap. 7 § LOU accepteras
dven om de inte har efterfrégats, d det finns godtagbara skl att en leve-
rantdr inte limnar in efterfragad handling. Ett av de bevismedel som riiknas
upp i 11 kap. 7 § och som ska accepteras som bevis dven om den inte har
efterfragats &r balansrékningen. Balansrikning ingdr i &rsredovisningen,
vilket Riksbyggen har limnat in med sitt anbud. Jan Erik Falk skriver i
kommentar (Lag om offentlig upphandling — en kommentar, 2 u. s. 353) att
manga saker gér att visa med en balansrikning t. ex krav pé viss omsitt-
ning, soliditet m.m. Att leverantérer klarar sidana krav, gér att verifiera

med just en sddan balansrikning.

Av kravet pa det efterfrigade bevismedlet (kreditupplysningsintyg) fram-
gér att detta syftar till att verifiera att leverantéren har den ekonomiska och
finansiella stéllning som krévs, och att bevismedlet ska utvisa omsittning,
soliditet och rating. S&vil omsittning som soliditet framgér av balansrik-
ningen, vilken ingdr i arsredovisningen. Vidare har av vad Lulebo anfort
klart framgitt att kreditupplysningsforetag i regel inte bedémer ekono-
miska f6reningar. Riksbyggen har saledes haft godtagbara skl att inte inge
kreditupplysningsintyg med bl. a. rating.

Riksbyggen har i sitt anbud limnat sddan information som visar att fore-
ningen har sddan ekonomisk och finansiell stéllning som motsvarar Lule-
bos krav och som Lulebo har ansett vara ett lampligt bevis for Riksbyggens

ekonomiska och finansiella st4llning.
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Av upphandlingsunderlagets struktur framgér att savil kreditupplysnings-
intyg som &rsredovisning inges om bevismedel for att Lulebos krav pa
ekonomisk och finansiell stéllning uppfylls. Det saknar betydelse att
samma information inte har getts in tvi génger i olika bilagor. Det finns
 inget hinder mot att samma handling visar att bigge dessa krav &rupp-
fyllda. Kravet pa kreditupplysningsintyg och kravet pa arsredovisning &r
endast krav p att forete bevismedel avseende vissa forhallanden. Det ar
kravet pa de forhéllanden som ska styrkas som i egentlig mening har olika
syften. Aven om verifiering av bigge kraven kan ske genom en handling,
fortar det inte den omsténdighet att det 4r tva separata krav som ska veri-
fieras. Hér 4r ndrmast fraga om att Sodexo inte formétt skilja mellan krav
pé ett visst forhallande och krav pa bevismedel som visar att detta forhal-

lande foreligger.

Det vore ett oproportionerligt krav om en viss typ av handling inte kunde
anvéndas for att styrka mer @n en uppgift, och likasé en oproportionerlig
atgérd att forkasta ett anbud trots att n6dvindig information for kvalifice-
ring framgér av anbudet. Omséttning och soliditet, det uppgifter utéver en
beddmd rating som kreditupplysningsintyget ska visa, verifieras med t.ex.

en balansrékning.

Krav pa arsredovisning

Riksbyggen delar Lulebos uppfattning om att det inte har uppstilits nigot
krav pé att arsredovisningen ska vara undertecknad av revisor. Av kravet i
punkten UF 3.512 framgér endast krav pa att leverantdrens senaste arsre-
dovisning ska ha tillstyrkts utan anmérkning av revisorn samt att arsredo-
visning med revisionsberttelse ska bifogas. Av ingiven revisionsberittelse
framgar klart och tydligt att rsredovisningen har tillstyrkts utan anmiirk-
ning frén revisorn, varfor kravet uppfylls. D4 nagot krav p& underteck-
nande av revisor inte har uppstillts av Lulebo kan inte heller Riksbyggens

anbud forkastas pa den grunden att sidant undertecknande saknas. Detta
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skulle vara sdvil en oproportionerlig &tgard, i strid med principen om

transparens.

Sodexo har till bemotande av Riksbyggens yttrande framfort sammanfatt-

* ningsvis foljande. Riksbyggen anser att det inte finns nigot krav pa den

beskrivning som ska ges in. I tredje stycket av den kursiverade text som
Riksbyggén hanvisar till anges dock uttryckligen “inge en beskrivning”,
och inte som Riksbyggen aterger endast “genom en beskrivning”. Samtliga
till kreditupplysningsintyg alternativa bevismedel som anges i UF 3.512
star dessutom efter meningen “’De intyg och bevis angéende anbudsgi-
vare/leverantSr som verifierar ovanstiende och som ska bifogas anbudet
&r” For att styrka kravet pd anbudsgivarens ekonomiska och finansiella
stédllning ska med andra ord ndgot av efterfrigade bevismedel bifogas an-
budet. Den fdrklaring Riksbyggen hénvisar till och som &terfinns i det kur-
siverade andra stycket avser de situationer d& anbudsgivaren har for laga
nyckeltal. Det steget forutsitter att nyckeltalen redovisats i efterfragad och

inldmnad handling.

Det bor pépekas att den upprikning av vad som kan inges istillet for kre-
ditupplysningsintyg inte &r en exemplifierande upprikning, vilket Riks-

byggen péstar, utan en utémmande upprikning.

I det fall att Riksbyggen skulle anses ha haft godtagbara skal till att inte ha
ingett en beskrivning bestyrkt av oberoende kreditbedémningsinstitut,
kvarstar dock det faktum att Riksbyggen inte heller har gett in nagot av de
alternativa bevismedel som framgér av UF 3.512. Det har i malet inte
framkommit att det forelegat ndgot hinder for Riksbyggen att ldmna in be-
skrivning bestyrkt av auktoriserad revisor *som visar att foretaget har mot-
svarande ekonomiska stillning som uppfyller kraven”, dvs. motsvarande

riskklass 3 i rating enligt UC.

Sida 13
1038-13E
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En arsredovisning innehaller viss ekonomisk information om ett foretag.
Den innehéller dock ingen bedémning av denna information, t.ex. vilken
riskklass/rating givna fakta motsvarar. En revisor kan tillstyrka en arsredo-
visning utan anmérkning alldeles oavsett nivan pa omséttning och soliditet.
~ Tillstyrkande av &rsredovisning utgoér med andra ord ingen bedémning av
det aktuella fretagets ekonomiska stéllning. Arsredovisning visar inte
riskklass/rating och styrker inte de forhallanden som utgér krav i upphand-

lingen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Allmdnna bestidmmelser

I'1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkéinnande och pro-

portionalitet iakttas.

I16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas férst sedan réttelse har gjorts.

Bevis pa leverantorers ekonomiska stdllning
Av 11 kap. 7 § LOU framgér att bevis pa en leverantdrs ekonomiska kapa-
citet kan utgoras av
1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i fSrekommande
fall. Omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen
giller for de tre senaste verksamhetséren eller den kortare tid under

vilken verksamheten bedrivs,
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2. balansrikning eller utdrag ur dem eller,
3. intyg frin banker eller, i forekommande fall, bevis p4 relevant an-

svarsforsikring for verksamtenten.

Eﬁligt 11 kap8§7LOU ska den upphandlande myndigheten i annonsen om
upphandling eller i inbjudan att limna anbud ange vilken eller vilka av de i
7 § ndimnda handlingarna och uppgifterna som ska visas upp samt vilka
andra handlingar som ska visas upp. En balansrékning eller utdrag ur den
behover endast visas upp om den ska offentliggoras enligt lagstifiningen i

det land dér leverantdren r hemmahérande.

111 kap. 9 § LOU anges att om en leverantdr har ett godtagbart skl for att
inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten
begér, far leverant6ren visa sin ekonomiska kapacitet med ndgon annan

handling som den upphandlande myndigheten finner lémplig,
SKALEN FOR FORVALTNIN GSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten konstaterar att av likabehandlingsprincipen som uttrycks
i1kap. 9 § LOU foljer att en-upphandlande enhet inte fir efterge eller

bortse frin forfragningsunderlagets obligatoriska krav — de s& kallade ska-
kraven. De krav den upphandiande enheten stiller i forfrigningsunderlaget
méste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska utviir-

dera och préva anbudet.

Sodexo har gjort gillande att Riksbyggens anbud inte uppfyller stillda ob-

ligatoriska krav pa ekonomisk och finansiell stillning.

Ska-krav enligt Jorfragningsunderlaget
T'upphandlingsforeskrifterna, under rubriken UF3.511 (obligatoriska krav),

anges bl. a. foljande:
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Provning (leverantorskvalificering) kommer 4ven att ske utifrén anbudsgivarens ekono-
miska och finansiella st4llning, samt kvalitetssystem, organisation, miljésystem och refe-
renser enligt UF3.512

Under rubriken UF3.512 (ska-krav) anges foljande:

For att anbud ska tas upp till prévning ska anbudsgivaren redovisa foljande bila-
gor i sitt anbud (bilagor ska mirkas enligt uppgift i anbudsformulir):
e PROVNING UTIFRAN ANBUDSGIVARENS EKONOMISKA OCH
FINASIELLA STALLNING
Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk och finansiell stéillning och sta-
bilitet for aktuellt uppdrag. Anbudsgivare ska dirvid uppfylla foljande
krav:

Anbudsstkande ska ha ligst riskklass 3 i rating enligt kreditupplysnings-
foretaget Upplysningscentralen (UC). Annat kreditupplysningsforetag #n
UC kan godkénnas under forutsittning att riskklass fran kreditupplys-
ningsforetaget motsvarar riskklass 3 i rating fran UC.

De intyg och bevis angéende anbudsgivare/leverantdr som verifierar

ovanstéende och som ska bifogas anbudet r:

Kreditupplysningsintyg ej dldre &n 30 dagar fran ans6kningsdagen, vi-
sande omsittning soliditet och rating. Speciell riskklassanalys kan bestil-
las via UC, tfh 08-670 90 00.

Om anbudssokanden ingér i koncern kan kraven uppfyllas genom koncerngaranti
forutsatt att dessa uppfylls av det garanterade koncemforetaget (sddan garanti ska
bifogas anbudet).

Redovisas ldgre nyckeltal, dvs. riskklass 2, ska anbudsstkande 4nda anses upp-
fylla ratingkravet om en forklaring limnas, som visar att riskklass 3 skulle ha
uppnatts om inte mindre forseelser som p-boter m.m. eller andra kreditvarnings-
signaler av ringa art, som ej anses kunna paverka uppdragets genomforande, inte
forelegat,

Organisation eller nystartat foretag kan uppfylla ratingkrav genom att inge en be-
skrivning bestyrkt av oberoende kreditbedémningsinstitut eller auktoriserad revi-
sor, som visar att foretaget har motsvarande ekonomisk och finansiell stillning

som uppfyller kraven.
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Anbudsékandens senaste arsredovisning ska ha tillstyrkts utan anmirk-
ning av revisor di sadan kriys.

Ovanstéende giller dven for samtliga foretag inom konsortium,

I de fall anmérkning finns, ska anbudsstkande #nd4 anses uppiylla detta krav om
anbudsstkanden ldmnat en sidan forklaring att det kan anses kiaﬂagt attrit
telse/4tgiird vidtagits, (ska bifogas anbudsansokan).

Organisation eller nystartat foretag kan uppfylla kravet genom att inge en be-
skrivning bestyrkt av oberoende kreditbeddmningsinstitut eller auktoriserad revi-
sor, som visar att foretaget/organisationen har ekonomisk och finansiell stillning

som uppfyller kraven.

De intyg och bevis angéende anbudsgivare/leverantér som verifierar
ovanstiende och som ska bifogas anbudet ir:

Senaste drsredovisning med revisionsberiittelse,

Férvaltningsritten har forst att ta stillning till om Riksbyggens anbud upp-
fyller de obligatoriska kraven vad géller ekonomisk och finansiell sti]]-

ning.

Enligt forvaltningsrittens mening fir de obligatoriska kraven i UF 3 512
forstas p@i sé st att de syftar till att utrona anbudsgivarens ekonomiska och
finansiella stdllning. Lulebo har framfort att Riksbyggen s som en eko-
nomisk férening — till skillnad frin exempelvis ett aktiebolag — méste ges
mdjlighet att styrka sin ekonomiska och finansiella stéllning pa annat sitt
4n med kreditupplysningsintyg. Som framgér av 11 kap. 9 § LOU har an-
budsgivaren mdjlighet att inte visa de handlingar och uppgifter som den
upphandlande myndigheten/enheten begir i syfte att visa sin ekonomiska
kapacitet — om denne har ett godtagbart skl till detta, Anbusgivaren kan
istéllet visa sin ekonomiska kapacitet med andra handlingar som den upp-
handlande myndigheten anser &r ldmpliga. Det 4r saledes upp till den upp-
handlande myndigheten att avgora vilka handlingar den anses vara lamp-

liga.
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Forvaltningsritten konstaterar vidare att deti 11 kap. 7 § LOU anges att

bevis pa en leverantérs ekonomiska kapacitet exempelvis kan utgéras av
balansrikning. Som framgér i detta mal har Lulebo bedémt att den av
Riksbyggen inlimnade érsredovispipgren med balansrikning utgér tillriick- . . -
liébevi'shihgﬂf‘dr att det stallda iqavet om ekonomisk och finansiell still-

ning ska vara uppfyllt.

Fréga uppkommer d4 om det &r tillréckligt att Riksbyggen med arsredovis-
ning och tillhérande balansrikning redovisar sin ekonomiska och finansi-

ella kapacitet.

I forarbetena till 11 kap. 7 och 9 §§ LOU (prop. 2006/07:128 s. 395 ff)
anges att 7 § motsvarar artikel 47.1 och att 9 § motsvarar artikel 47.5 i di-
rektivet om offentlig upphandling (2004/18/EG). I artikel 47.1 b anges bl.a.
att balansriakningar eller utdrag ur dem kan utgéra bevis Pé en leverantérs
ekonomiska och finansiella stéllning. Regeringen ansdg dock att det i den
svenska bestimmelsen (11 kap. 7 § LOU) var tillréckligt att anviinda be-
greppet ekonomisk kapacitet (stéllning), eftersom det 4r ett vidare begrepp

och &ven torde inrymma finansiell stéllning,

Forvaltningsritten konstaterar dérmed att ekonomisk kapacitet torde inne-
fatta en leverantérs ekonomiska och finansiella stillning. Lulebo har dérfor
— enligt forvaltningsrittens mening — med fog gjort bedémningen att Riks-
byggens arsredovisning med tillhérande balansrikningen utggr bevisning
for det stillda kravet pa anbudsgivares ekonomiska och finansiella stall-

ning.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att i némnda artikel 47.5 (motsva-
rande 11 kap. 9 § LOU) anges att om en ekonomisk aktor har ett godtag-
bart skl att limna annan handling &n den upphandlande myndigheten be-
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gér, fir denne bevisa sin ekonomiska och finansiella stéllning med varje
annan handling som den upphandlande myndigheten finner ldmplig.
Forvaltningsritten anser visserligen att de stéllda kraven i UF3.512 ut-
tryckligen anger pa vilket sétt anbudsgivaren ska bevisa sin ekonomiska
och finansiella stillning, men finner mot bakgrund av vad som angesi
11 kap. 9 § LOU att Lulebo inte agerat i strid med LOU eller dess bakom-
liggande principer d& den godtagit annan bevisning &n de i upphandlingsfo-
reskrifterna 6nskade. Forvaltningsrétten noterar ocksé att om det stills krav
pa att anbudsgivare maste ha en viss juridisk eller fysisk form for att upp-
fylla de i upphandlingen stéllda kraven, skulle ett sddant krav kunna st i
strid med LOU och dess bakomliggande principer.

Vad giller tillstyrkt &rsredovisning med revisionsberéttelse stélls det inte
ndgra formella krav i upphandlingen om undertecknande, Riksbyggens
arsredovisning &r tillstyrkt av revisor och forvaltningsritten finner dérfor

att Riksbyggens anbud i det avseendet inte star i strid mot négot ska-krav.

Forvaltningsrétten anser sammanfattningsvis att vad Sodexo har anfort i
malet inte visar att Lulebo har brutit mot LOU och dess bakomliggande
principer, vilka medfért att Sodexo lidit eller kunnat komma att lida skada.
Forvaltningsrétten finner dérmed att grund for att vidta atgérder enligt

16 kap. 6 § LOU inte foreligger. Ansdkan om 6verprévning ska saledes
lémnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)

Forvaltningsrétten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen i 16 kap.10 §

LOU.

Britt Dahlin




DV 3109/1 C LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Om Ni vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammatritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
évetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6t 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Svetklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verldagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordtas att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten hat
kommit tll,

3. det dr av vikt £5¢ ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
éverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
fétvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att ptévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

SVERIGES DOMSTOLAR

 HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nas fér delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andtingen utan dtSjsmal anmilas till
kammarritten,

2. - den dom/beslut som overklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I'mil om 6verptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




