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BAKGRUND

Locum AB (Locum) genomfdr en 8ppen upphandling enligt 4 kap. LOU av
ramavtal avsett att anvindas for avrop av el- och telekonsulter (dnr LOC

1003-0452).

Enligt tilldelningsbeslut den 27 januari 2011 har Locum beslutat att tilldela

andra leverantérer ramavtal dn Incoord InstallationsCoordinator AB.

Incoord InstallationsCoordinator AB (Incoord) har den 4 februari 2011
inkommit med en ansékan om 8verprévning av upphandlingen till forvalt-

ningsritten.

YRKANDEN

Incoord yrkar i forsta hand att forvaltningsritten beslutar att upphandling-
en far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pé sé sitt att Incoords anbud
beaktas i anbudsutvirderingen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska

goras om.

Locum bestrider bifall till bolagets anstkan.

GRUNDER M.M.

Incoord anfor bl.a. foljande till stod for sitt yrkande.

Uppstdllda krav avseende referensobjekt och Incoords anbud

Locum gick den 3 maj 2010 ut med en offentlig upphandling avseende

tidigare ramavtal betréffande el- och telekonsulter. I detta forfragningsun-

derlag framgar att i princip likalydande krav uppstilldes betréffande refe-
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rensobjekt. Incoord dberopade i denna upphandling samma referenser som
i den upphandling som forvaltningsritten nu har att ta stéllning till. Av
tilldelningsbeslutet i den tidigare upphandlingen, vilket &r daterat den 7
september 2010, framgér att Incoords anbud denna gdng ansdgs vara kvali-
ficerat och vid anbudsprévning placerade sig for Projektomride Huddinge
sjukhusomréde. Incoord betonar &n en gang att det i de bada upphandling-
arna i princip har uppstillts likalydande krav betrdffande referensuppdrag
och att Incoord av den anledningen i den senare upphandlingen &beropat

samma referensuppdrag.

Referensuppdragets slutdatum

Det 4r referensuppdraget avseende Kv Skytteparken 1 som Locum inte
anser uppfyller de stillda kraven. Under rubriken Referensuppdrag i Inco-
ords anbud anges uttryckligen att inget av de dberopade referensuppdragen
4r dldre #n tre &r. Det ska parentetiskt ndmnas att Incoord i sitt anbud ocksa
angivit ett flertal uppdrag som bolaget arbetat med och att skélet till att
Incoord valde att &beropa just Kv Skytteparken 1 som referensobjekt varit
att Locum efter den avslutade entreprenaden Svertog ansvaret for objektet.
For att undanrdja eventuella tveksamheter eller forhastade slutsatser ska
det séigas att det angivna handlingsdatumet inte anger tid for projektets
avslutande. Datumet avser endast en delleverans av handlingar. Uppdraget
avslutades forst i februari 2008 med efterfsljande tilliggsarbeten under &r
2008 och 2009. Referensuppdraget har saledes slutforts inom tre &r fran
anbudstidens utgng som anges i de administrativa foreskrifterna till den
10 januari 2011. Om det kan anses foreligga motstridiga uppgifter i anbu-
det om &ldern pé referensuppdraget, borde Locum antingen ha frigat angi-

ven referensperson eller begirt ett fortydligande.

Uppdrag inom sjukvérdsobjekt eller inom objekt med motsvarande krav
Att Incoords &beropade referensuppdrag inte skulle uppfylla kravet om

uppdrag inom sjukvardsobjekt eller vara ett objekt med motsvarande krav
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ar oriktigt. Vid den tidigare upphandlingen har Locum i de administrativa
foreskrifterna angivit foljande: Samtliga referensuppdrag skall avse kon-
sulttjanster inom efierfi-dgat fackomrade inom sjukhusobjekt eller av mot-
svarande komplexitet och siorningskdnslig pagdende verksamhel.
Texten i den nya upphandlingens forfragningsunderlag var:
Samtliga referensuppdrag ska avse konsulttjdnster inom efterfragat fack-
omréde inom sjukhusobjekt eller inom objekt med motsvarande krav pa
sckerhet, teknik, miljé och hygien.
Eftersom Incoords anbud vid den tidigare upphandlingen inneh&ll samma
referensuppdrag och denna géng togs upp till anbudsutvérdering och tillde-
lades kontrakt, har Incoord med den i princip likalydande beskrivningen av
efterfragade referensuppdrag i den nya upphandlingen rétteligen kunnat
rikna med att referenserna skulle duga dven denna gang. Att Locum denna
gang inte gjort samma beddmning méste anses vara ett uttryck for ett krav
som varit alldeles for diffust uttryckt och ddrmed ofSrutsebart for anbuds-
givarna. Det 4r inte forenligt med LOU att anbudsgivarna drabbas av séda-
na otydligheter i ett forfrdgningsunderlag som den upphandlande myndig-
heten ritteligen 4r att lasta for. Locum har p& denna grund agerat i strid
med den unionsrittsligt grundldggande principen om dppenhet och forut-

sebarhet (transparensprincipen) sdsom densamma kommer till uttryck i 1
kap 9 § LOU.

Beskrivning av vdrdet

Négon beskrivning av vérdet har inte efterfragats i de administrativa fore-
skrifterna. Det kan i och for sig vitsordas att det i anbudsformuldret funnits
utrymme for att fylla i en sddan uppgift men eftersom det inte angivits né-
got om detta i de administrativa foreskrifterna har Incoord inte uppfattat
detta som ett skallkrav. I och med att referensuppdrag och referensperson
dessutom varit att hanfora till Locum har Incoords anbud inte kunnat {or-
kastas pa denna grund. Det framgar ingenstans att det skulle vara friga om

ett skallkrav. Locum har siledes dven pd denna grund agerat i strid med
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den unionsrittsligt grundliggande principen om ppenhet och férutsebar-
het (transparensprincipen). For det fall forvaltningsritten skulle finna att

virdet var ett skallkrav anser Incoord att den uppgiften i sig inte far anses

vara av sadan betydelse att det utgdr grund for att forkasta anbudet.

Skada

Mot angiven bakgrund stér det klart att Incoords anbud rétteligen skulle ha
tagits upp till anbudsutvirdering. Vid en anbudsutvardering hade Incoords
anbud placerat sig som nummer 5 vilket skulle innebéra att Projektomrade
SOS skulle ha erhallits. Incoord har i det avseendet végt in en formodad

poingbeddmning betrdffande egna referenser.

Locum anfor bl.a. féljande till stod for sitt bestridande.

Uppstdllda krav avseende referensobjekt och Incoords anbud

Varje upphandling ska prévas pa sina egna meriter. Huruvida ett referens-
uppdrag var godkint i en tidigare upphandling har ingen betydelse i en
annan upphandling. Kravet pa transparens kan endast &beropas i relation

till det aktuella forfragningsunderlaget.

Referensuppdragets slutdatum

Locum har inte haft skil att anta att det datum som Incoord uppgett varit
négot annat datum #n ett slutdatum for sitt referensuppdrag och dven for
det fall att Locum hade misstinkt att datumet pé nagot sétt varit felaktigt sa
hade Locum varit férhindrat att begéra in en komplettering av det angivna

datumet d& detta hade inneburit en sirbehandling av Incoord.

Uppdrag inom sjukvérdsobjekt eller inom objekt med motsvarande krav
Det angivna referensuppdraget utgdrs av framtagandet av en anbudshand-
ling for upphandling av ett inpasseringssystem till ett garage i anslutning

till ett sjukhus. Locum har i sin utvérdering inte ansett att detta uppdrag
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kan anses vara ett sjukvardsobjekt eller ett objekt med motsvarande krav
avseende sikerhet, teknik, miljo och hygien. I synnerhet avseende sikerhet

och hygien. Locum har utvirderat samtliga anbud p& samma sétt och har

inte agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Beskrivning av vdrdet

Det star i de administrativa foreskrifterna att “Anbudet ska innehalla de
handlingar som anges i anbudsformuldret, samt vara ifyllt enligt bifogat
anbudsformuldr”. Locum anser att det tillrdckligt klart och tydligt framgér
att samtliga begirda uppgifter i anbudsformularet ska anges, varav virdet

pa det referensuppdrag som anbudsgivaren anger &r en sidan uppgift.

Skada
D4 Locum ritteligen forkastat Incoords anbud p.g.a. att dess referensupp-

drag inte uppfyller stdllda krav kan Incoord inte anses skadelidande.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet ska anta
antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehéller det ldgsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till foremélet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gtras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Locum har angett fsljande skil for att forkasta Incoords anbud. I anbudet
angivet referensuppdrag 1, uppnas inte kravet pa att uppdraget ska avse
uppdrag inom sjukvérdsobjekt eller inom objekt med motsvarande krav
avseende sikerhet, teknik, miljé och hygien. Det styrks inte att uppdraget dr
slutfort enligt kravet att referensuppdraget ska vara slutfort inom den senas-
te 3-arsperioden ridknat fran anbudstidens utgéng. Inte heller har ndgon be-
skrivning av virdet pa uppdraget angetts enligt anbudsformuldr. Upphand-
lande myndighet har inom ramen fér LOU endast begrdnsade méjligheter

att begira in fortydliganden och kompletteringar.

Upphandlingen &r paborjad efter den 14 juli 2010 och avtalsspérr géller i
upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom anstkan om &verprov-
ning har kommit in till forvaltningsritten fore utgangen av avtalsspérren

giller en forlingd avtalssparr under handldggningen i forvaltningsritten.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

I Incoords referensuppdragsbeskrivning anges bl.a. att handlingsdatum &r
2007-11-21. I inledningen av referensbeskrivningen skriver bolaget dock att
deras tva referensuppdrag inte 4r dldre &n tre ar. Ett av skallkraven i upp-
handlingen 4r att slutfort referensuppdrag ska vara slutfort inom den senas-
te 3-ars perioden riknat fran anbudstidens utging (2011-01-10). Forvalt-
ningsritten anser att det av Incoords anbud inte framgér att referensuppdra-
get Kv. Skytteparken] dr slutfort inom den senaste tredrsperioden. En upp-
handlande myndighet far begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras.
Det foreligger dock inte ndgon sadan skyldighet fér myndigheten. Forvalt-
ningsritten gor vidare samma bedomning som Locum nér det giller kravet
pa att referensobjektet ska avse sjukvérdsobjekt eller objekt med motsva-
rande krav avseende sikerhet, teknik, miljé och hygien. Det uppgivna refe-
rensobjektet avser ett garage i anslutning till ett sjukhus, vilket inte kan an-

ses motsvara ett sjukvardsobjekts krav pa sékerhet och hygien. Forvalt-
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ningsritten konstaterar darfor att Locum haft fog for att utesluta Incoord

fran att g& vidare till utvérdering.

Vidare anser forvaltningsrétten att forfrdgningsunderlaget dr transparent pa

sa sitt att det framgér att vdrdet pa angivna referensuppdrag ska anges.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att upphandlingen, utifran vad
Incoord anfort, inte kan anses behiftad med sddana brister att de krav som
uppstélls i LOU eller i ovrigt foljer av de gemenskapsrittsliga kraven pa
transparens, forutsebarhet eller proportionalitet har trétts for nér. Grund for

ingripande enligt LOU saknas dérfor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Mats Clémentz

radman

Foredragande har varit Sofie Sandell.



