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Lulea

SOKANDE
Overtorned Entreprenad Aktiebolag, 556314-8708 B
Box 2 rr

957 21 Overtornea Dozs B

G S,

MOTPART
Overtormed kommun
957 85 Overtornea

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan om Gverprévning och férordnar att
Overtorned kommuns upphandling “inhyrning av lastbil inklusive forare
for lastbilstransporter till och fran Overtorned kommuns verksamheter” ska
rittas pé sé sitt att utviarderingen gérs om, varvid Polcirkelns Konsult &

Miljo AB:s anbud ska forkastas.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut frdn den 25 augusti 2010 upphor

ddrmed att gélla.
Dok.Id 8599
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag — fredag

971 26 Luled

E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00
www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Overtorned kommun (kommunen) har genom forenklat forfarande upp-
handlat inhyrning av lastbil inklusive forare for lastbilstransporter till och
frAn Overtorned kommuns verksamheter”. Beslut, enligt vilket upphand-
lingen tilldelas Polcirkelns Konsult & Miljo AB (PKM), fattades den 16

augusti 2010. En av anbudsgivarna var Overtorned Entreprenad AB (bola-

get).

Den 25 augusti 2010 beslutade forvaltningsrétten att aktuell upphandling

inte far avslutas innan forvaltningsritten beslutat nagot annat.
Bolaget

Bolaget har anstkt om 6verprévning, yrkat att upphandlingen inte far av-
slutas innan forvaltningsréitten beslutat ndgot annat samt anfort bl.a. f6ljan-
de. Kommunen har faststillt ett takpris. Bolaget anser att takpriser strider
mot LOU sasom en forbjuden konkurrensbegriansning. Bolaget anser dven
att den begédran om komplettering som stéllts till PKM star i strid med
LOU eftersom den gynnar en leverantor. Enligt forfragningsunderlaget

skulle det anges om ska-kraven var uppfyllda ndr man ldmnade in anbudet.
Kommunen

Kommunen har motsatt sig bifall till ansékan samt anfért bl.a. f6ljande.
Vid anbudstidens utgang hade tva anbud kommit in. Bolagets anbud var
komplett i enlighet med forfragningsunderlaget. I det andra anbudet, fran
PKM, hade forfragningsunderlaget foljts satillvida att pris hade ldmnats
och efterfragade intyg hade bifogats. Ett antal av de stéllda ska-kraven
hade ocksa besvarats i anbudet, dock ej samtliga. — Genom ett forbiseende

innehdll forfragningsunderlaget inte frdgan om anbudets sista giltighets-
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dag. Bolaget hade dock angett att sista giltighetsdag var den 31 augusti
2010. Anbudet fran PKM befanns ha det ldgsta priset. Om kommunen hade
forkastat anbudet fran PKM pa grund av anbudets innehall hade tilldel-
ningsbeslutet endast kunnat baseras pa det dyrare anbudet fran bolaget.
Mot denna bakgrund vidtog kommunen en kompletteringsatgird som syf-
tade till att gora bada anbuden kompletta for utvardering, s &ven anbudet
fran bolaget. Bolagets anbud kompletterades med ett mer héllbart sista gil-
tighetsdatum den 30 september 2010. I de kompletteringar som avkrévdes
PKM efterfragades inga nya uppgifter utan fragestéllningarna var i sin hel-
het hinforliga till de i forfragningsunderlaget stdllda ska-kraven. Dessutom
avkrivdes en uppdatering av uppgifterna i blanketten SK'V 4820. Den enda
tillkommande uppgiften var den begiran om svar pé sista giltighetsdag for
anbudet som dven bolaget avkravdes. Kommunen vill ddrmed hdvda att
leverantorerna behandlat pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt att upphandlingen genomforts pa ett Sppet sitt. Aven principerna om

proportionalitet och 6msesidigt erkénnande har iakttagits.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

Pris ska anges per timme och exkl moms. Alla avgifter ska vara inréknade i
priset. Inga andra avgifter far tillkomma. For att ej 6verskrida kommunens
budget for lastbilstjdnster har ett takpris faststallts till 568 kr SEK exkl

moms per timme. Anbud med priser ver takpriset kommer att férkastas.

De anbud som uppfyller samtliga ska-krav i forfrdgningsunderlaget, som
foretar samtliga efterfrigade intyg och handlingar utan anmérkning och

som €j utesluts enligt 10 kap. LOU, gar vidare till utvdrdering.
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Féljande ska redovisas som bilagor till anbudet, bl.a. SKV 4820, ifyllt och

¢j dldre 4n tre manader fran sista anbudsdag.

Den anbudsgivare som har ldgsta priset kommer att tilldelas uppdraget.

Anbud ska vara Overtornea kommun, Tekniska enheten tillhanda senast

den 29 juli 2010.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet iakttas.

I 15 kap. 12 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet fér tillata
att en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning
eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbu-
det. Myndigheten far begéra att en ansékan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begrinsning.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller
2. det anbud som har lagst pris.
Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska
antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket

viktas vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest for-
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delaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen far anges som intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-

handling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlagt.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU ska en upphandlande myndighet vid
bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, ta
hénsyn till olika kriterier som dr kopplade till féremélet f6r kontraktet, sé-
som pris, leverans eller genomforandetid, miljéegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-
per, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndighet ska i annonsen
om upphandlingen eller i forfrégningsunderlaget ange vilken grund for

tilldelning av kontraktet som kommer att tilldimpas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt ndimnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansékan inte prévas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock prévas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten [dmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Vad giller frigan om takpris s& konstaterar férvaltningsritten att det inte
star 1 strid med LOU att uppstélla villkor om takpris. Skél for ingripande
enligt LOU foreligger darfor inte pa denna grund.

Vad giller fragan om komplettering av anbudens giltighetstid s har samt-
liga anbudsgivare behandlats lika i denna del varfor skél f6r ingripande

enligt LOU inte foreligger pa grund av kompletteringen.

I 6vrigt s& noterar férvaltningsritten att det dr ostridigt att PKM:s anbud
inte uppfyllde samtliga ska-krav, bl.a. vad géller blanketten SKV 4820. De
aktuella ska-kraven kan inte anses ovidsentliga. Ett anbud som inte uppfyl-
ler sddana ska-krav ska forkastas, vilket ocksa framgar av forfragningsun-
derlaget. Istéllet har dock kommunen efterfragat omfattande komplette-
ringar av PKM. Enligt férvaltningsrittens mening har det emellertid inte
utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning varit mojligt for
kommunen att enligt 15 kap. 12 § LOU inhdmta ndmnda kompletteringar
(kompletteringar av ska-krav 4r som huvudregel inte tillatet). Kommunens
forfarande star darfor i strid med 1 kap. 9 § och 15 kap. 12 § LOU. Det har
medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Grund for ingri-

pande enligt LOU f6religger ddrmed.

Da felet inte dr hanforligt till upphandlingens konkurrensuppsokande skede
ska upphandlingen réttas pa s sétt att utvirderingen gérs om, varvid man
ska bortse fran PKM:s kompletteringar och dess anbud f6ljaktligen ska

forkastas.

ZR M% OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller péa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



