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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avvisar Harryssons Hotell Virend AB:s ans6kan om
overprévning i de delar dér avtal har slutits for Omrade 1 Syd mellan Mi-

grationsverket och leveranttrer enligt bilaga 1.

Forvaltningsritten avslar ansékan om &verprévning i dvrigt.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfér en upphandling avseende tillfilligt boende for
asylsokande nr 7, Omrade 1 Syd, dnr. 3.2.2-2015-1874 (upphandlingen).
Migrationsverket har den 12 maj 2015 underrittat om beslut att tilldela ett
antal leverant6rer kontrakt i upphandlingen. For omradet har verket slutit
14 avtal, se bilaga 1. Av upphandlingsprotokoll till tilldelningsbeslutet
framgér att anbud frin Harryssons Hotell Virend AB (Bolaget) inte har
beddmts uppfylla kravet enligt punkt 5.15 i forfragningsunderlaget med
motiveringen att Bolaget inte har bifogat bekriftelse pé att berdrd kommun

har mottagit redogdrelse infor upphandlingen.

Bolaget anséker om éverprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningstétien beshtar att den ska réttas pé sé sitt att &ven Bolaget tilldelas
kontrakt. Till stéd for sin talan anfor Bolaget sammanfattningsvis foljande.
Det krav som stillts i punkten 5.15 i forfrdgningsunderlaget dr inte relevant
och tillimpligt fér Bolaget eftersom Bolaget sedan &tta manader har etable-
rat ett ABT-boende i Karlskrona kommun. Bolaget har genom till anbudet
bifogade utskrifter frdn e-postkorrespondens visat att det haft kontinuerlig
kontakt med kommunen, vilket torde ricka for att kravet enligt punkten
5.15 ska anses uppfyllt. Att Migrationsverket utesluter Bolaget med hén-
visning till information som limnats f6r andra omréden ar orimligt och

vilseledande.

Migrationsverket begiir ait ansskan om dverprdvning avslas och anfor
sammanfattningsvis féljande. Frigor och svar angdende upphandlingen
stilldes och besvatades pd www.tendsign.com. Alla leverantSrer som regi-
strerat sig i Tendsign har fatt meddelande om och haft mjlighet att ta del
av samtliga fidgor och svar oavsett i vilken av de sex aktuella upphand-
lingarna som frégan stélits. Det ankommer pd leverantrerna att nogsamt ta

del av den information som publicerats i Tendsign. Migrationsverket har
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genom sina svar p4 frigor 16 (i Omrade 3 Ost) och 19 (i Omréde 4 Mitt)
tydliggjort att kravet enligt punkten 5.15 innebér att anbudgivaren méste
bifoga skriftlig bekriftelse att kommunen har tagit emot information om
anbudgivarens avsikt att Einma anbud just i den aktuella upphandlingen
samt att det inte ricker att bifoga tidigare inskickad information. Bolagets
anbud uppfyller inte det stillda kravet och Bolaget har dérfor inte erhallit

nigon plats i rangordningen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Ramen for forvaliningsrdttens prévning m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundliggande principer-
nailkap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Overprovning av en
upphandling far inte ske efter det att avtal shutits mellan den upphandlan-

demyndigheten och en leverantor.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 tillsammans med tilthorande rangordning fér anses vara ett
beslﬁt om ett antal igingsatta direktupphandlingar som kan bli foremél for
dverprovning (jfr Ml C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013 ref 31). Vad
betriffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal 4r séledes
dessa avtal ett processuellt hinder for Sverprovning av upphbandlingen. Bo-
Jagets ansSkan ska dfirfor avvisas 1 de delar dér avtal har slutits mellan Mi-
grationsverket och leverantérer som anges i bilaga 1. Betriffande vriga
pabérjade direktupphandlingar, for vilka enligt befintlig utredning avtal e]
tecknats, 4r forvaltningsratten déremot inte processuellt hindrad att prova

ans6kan om Gverprévning.
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I mélet har inte framférts ndgon invéndning avseende valet av upphand-
lingsforfatande. Forvaltningsritten har dérfor att préva huruvida behand-

lingen av Bolagets anbud i upphandlingen #r férenligt med LOU i vrigt.

Vid direktupphandling anger inte LOU, sasom vid annonserade fétfaran-
den, procedurregler for hur valet av leverantdr ska ske. De allmiinna prin-
ciperna, daribland likabehandlingsprincipen, ska dock beaktas &ven inom
ramen for en direktupphandling. For det fall att den upphandlande myn-
digheten vid en direktupphandling offentliggjort en sérskild procedur f6r
valet av leverantérer far dérvid, vid en prvning enligt LOU, anses vara av

betydelse pa vilket sétt denna tillimpats 1 upphandlingen.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget punkt 5.15 anges féljande rérande krav pd kontakt

med kommunen,

Leverantiren ska kunna visa att kontalkt har tagits med kommunen med informat-
ion om att ett eventuellt boende kan komma att etableras. Informationen ska ldim-
nas skriftligt (per brev eller e-post) och ska innehdlla foljande: information om
att anbudsgivaren har for avsikt att ldmna ett anbud avseende tillféilligt boende
for asylsékande i aktuell kommun. Annan information om anbudet dr leverantGren
inte skyldig att ldmna till kommunen. Detta dr endast en frdga om information.
Det kréivs inget sdrskilt godkiinnande av kommunen for att kunna komma ifrdga
som leverantor i upphandlingen.

Informationen ska skickas till kommumnens officiella e-postadress alternativt post-
adress. For det fall ndgon sddan adress/e-postadress inte finns ska informationen
skickas till kommunchef eller motsvarande.

Som bevis for ovanstdende ska diarieford handling eller ankomstregistrerad
handling hos lkommunen alternativt mottagningskvitto for e-post eller annan
skriftlig bekrdftelse pd att kommunen mottagit handlingen bifogas anbudet.
Stkcirmdump. Leveranskvitto eller motsvarande accepteras ¢j.
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Av Fragor och svar i upphandlingen framgér bl.a. féljande.

16 Publik fraga

5.15 I tidigare upphandling 6 har kommunen informerats om att det kommer att

hyras ut lokaler till Migrationsverket i form av ett ABT-boende pa anldggningen.
Migrationsverket har tagit anlidggningen i drift. Maste vi pa nytt informera kom-
munen eller vicker det att bifoga tidigare informationsbrev i upphandlingen?

Publikt svar

Ja, informationen ska avse denna upphandling.

19 Publik fidga

Géllande 5.15. Vi har ett pdgdende ABT-avtal och kommunen dr sedan tidigare
underrdtiad. Mdste vi trots detta ta ny kontakt och underrdtia kommunen om att
vi planerar att fortséitta med verksamheten?

Publilt svar
Ja, informationen ska avse denna upphandling.

Av skiirmklipp frAn Tendsign, som Migrationsverket har ingett i malet,
framgér att leverantorerna for Omréde 1 Syd har fitt informationsmed-
delande om att samtliga frdgor och svar géller for alla upphandlingar med
dnr 3.2.2-2015-1874, 3.2.2-2015-1875, 3.2.2-2015-1876, 3.2.2-2015-1877,
3.2.2-2015-1878 samt 3.2.2-2015-5702.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning

Férvaltningsritten finner att det av punkt 5.15 och Migrationsverkets svar .
pa fragor 16 (i Omrade 3 Ost) och 19 (i Omréde 4 Mitt), till vilka Bolaget
haft tillging, klart framgar att kravet enligt den aktuella punkten innebir att
anbudsgivaren ska visa att kommunen har fatt information om att denne

har f5r avsikt att limna anbud i just den aktuella upphandlingen samt att

det inte 4r tillréickligt att anbudgivaren vid tidigare upphandlingar lamnat
liknande information till den berérda kommunen. Négdn oklarhet i inne-
borden av det stillda kravet foreligger inte enligt forvaltningsrittens upp-
fattning, Kravet fir vidare anses har klar koppling till upphandlingsférema-

let och &r, enligt frvaltningsrittens formenande, inte svért att tillmotesgd.
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I malet klarlagt att Bolaget i sitt anbud inte visat att kommunen mottagit
erforderlig information enligt beskrivet krav ovan, Med hénsyn hirtill har
Bolagets anbud brustit i uppfyllelse av ett obligatoriskt krav varfor skl
forelegat ait ¢j uppta detta till slutlig anbudsutvéirdering, Skl for begiird
rattelse foreligger siledes inte. Bolaget saknar dédrmed grund for sin ansg-

kan om verprévning varfor denna ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (3109/1D-LOU)

N

Foredragande har varit Stefka Bokmark.




‘Omréde 1 SYD:msl 3221-15m.4l.

Anligening

Hanghus?

Glasblasaren

Bjorkhaga

Snérestad

Bastad 7

@dengérden Hotel och konferens
Fredrikshergs kursgdrd
Helgesho

Blidingsholms gérd
Asylboende Margareteberg
Hotell Ekebacken:
Forsagarden 7
Vandrarhemmt violen
Hotelt Molitjan

Bilaga 1
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Leverantdr

Jokarjo st- y FORVALTNINGSRATTEN
FRANK HOUGEN FH AT LINIDPING
Waorkaton AB Mt DAL -
Ornen Oland AB ek At NKQHE) 2015-06-09
JOKARIO AB ACTOIL: 12 ’
Vinditen AB

Forsvarsutbildama Ystad:

HUSHALLNINGSSALLSKARET KALMAR-KRONOBERG-BLEKIP

Blidingsholm Konferensgérd
Sportsharen Arena i Halmstad AB
Angas Fastigheter AB

JOKARIO AB

Mauzer och Akerlund AB
Défakon Renting AB

Omréde 2 Vist:mal nr 3435-15 m.fl,

Anliggning
Kroppefjdll

Hotell hjirtared
Svenshogen 7
Dalagirde vandrarhem
‘Tjérmbro park
Rosenkullen

Alkoven log|

Mashult

-Leverantdr

Kropphus.AB

-Hotell Hjartared AB

JOKARIO AB

Mercurex AB
konsultkedjan.kb/tjérnbropark
Forvaltningsbolaget Atorps Herrgdrd AB
Alkoven Logi AB

Miashult

Omride 5 Nord: mél nr 3329-15 m.fl.

Anldggning
Krokstrommen
Vintergarden
Cape éast 7
Overtorned 7
Ofivlundan

BY 174

Hotell Norrhotten

Leverantor

1JAB Invest Jamtland AB
LiBo Care AB
JOKARIO AB

JOKARJO AB

HX Partners Svetige AB
A8 Alvbrinken:AB
Torne Invest AB

Omrade 6 Stockholm:mal nr 3533-15 m.fl.

Anligening
Farsta Strand
‘Hotel Metro Stockbiolm

Leverantor
Farsta Strand Hotel & Conference AB
Hotel Metro Stockholm AB
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSrvaltningstitiens beslut
ska sktiva till Kammarriitten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limmnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da kiaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts néit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f61 offentlig patt riknas
ftan den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricket det att skrivelsen
komimer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstand
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten has
kommit ill,

3. det it av vikt for Jedning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédtfor
viktigt ate det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten vatfor man
anset: att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fottfarande dr aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4, den dndring av forvaltningstittens ‘
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sdrskilt bevis.

Adtessen ll fotvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om dvetprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enexgi,
transporter och posttjanster fir avtal shatas innan
tiden f6t 6vetklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niit tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bit
dverklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagat kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstotl.se




