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BAKGRUND

Kustbevakningen har genom &ppet forfarande genomfort ”Upphandling av
system for kemikaliehantering 2017-307”. Utvidrderingen skulle ske efter
det bésta forhéallandet mellan pris och kvalitet enligt en beskriven utvirde-
ringsmodell. Totalt inkom tre anbudsgivare med anbud. Genom tilldel-
ningsbeslut den 10 maj 2017 tilldelades Chemical Documentation cDoc AB
(cDoc) kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Intersolia Sweden AB (Intersolia) yrkar att forvaltningsrétten i férsta hand
ska forordna att upphandlingen ska avslutas forst efter att rittelse har skett. 1
andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om.

Kustbevakningen anser att begéran om dverprévning ska avslas.

cDoc motsitter sig bifall till begdran om Sverprévning.

Chemgroup Scandinavia AB (Chemgroup) har beretts tillfélle att yttra sig i

mélet men har inte avhorts.

VAD PARTERNA ANFOR

Intersolia

cDocs respektive Chemgroups anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven
for kvalificering och utvdrdering. Kustbevakningen har uppmirksammat de
aktuella bristerna i cDocs respektive Chemgroups anbud och begirt otillatna
kompletteringar. Genom att utvdrdera och tilldela kontrakt till anbudsgivare

vars anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen har
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Kustbevakningen brutit mot likabehandlingsprincipen. Vid en korrekt utford
kvalificering skulle anbuden fran cDoc och Chemgroup ha diskvalificerats
varvid Intersolia skulle tilldelats kontraktet. Kustbevakningen har vidare
fringatt den utvirderingsmodell som angetts i Forfrigningsunderlaget. In-
tersolia har dirigenom lidit, eller kan komma att lida, skada och det forelig-
ger skil att ingripa mot upphandlingen. Réttelsen ska i forsta hand besté i att
Kustbevakningen vid en ny utvérdering inte beaktar cDocs och Chemgroups
anbud. Om domstolen anser att cDocs och Chemgroups anbud ska kvalifice-
ras for utvirdering ska rittelsen i andra hand best4 i att Kustbevakningen vid
en ny utvirdering, for samtliga kvalificerade anbudsgivare, riknar de fyra
posterna som avser pris for hantering av kemiska produkter pa hela avtalsti-

den om fyra ar.

cDocs anbud innehéller en klar otilldten reservation avseende skall-kravet
riskbeddmningsfunktion. Det har angetts i forfragningsunderlaget att Kust-
bevakningen vill ha egen tillgang till funktionaliteten i systemet samt vill fa
en beskrivning av riskbeddmningsfunktionen som bifogad bilaga. cDoc,
som inte har egen riskbeddmingsfunktion, har pa tre meningar i en sérskild
bilaga till sitt anbud angett att de istillet erbjuder att utfora tjinsten riskbe-
domning 4t Kustbevakningen. Kustbevakningen har svarat under Fragor och
Svar perioden i Upphandlingen att det inte &r ett krav att samtliga bedom-
ningar ska goras av den sjilv och konstaterar samtidigt att kravet pa att géra
dem lokalt #nd4 kvarstar. cDoc uppfyller séledes inte det aktuella skall-
kravet avseende riskbeddmningsfunktionen och inte heller kravet pa att bi-

foga en beskrivning av riskbeddmningsfunktionen som bilaga.

cDoc har vidare i sitt anbud inte angett efterfragad information avseende
sokfunktioner och rapporter i enlighet med skall-kravet i punkt 1.6 a. och
1.6 b. i kravspecifikationen. cDocs anbud innehaller slutligen brister avse-
ende skall-kravet support/Service Level Agreement. cDoc har i sitt anbud

inte bifogat ett utkast till SLA och inte angett efterfrdgad information avse-
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ende kontaktuppgifter for teknisk support och anvéndarsupport i enlighet
med skall-kravet i punkterna 1.17 a., b. och c. Kustbevakningen har den 10
april 2017 frAgat cDoc om var i anbudet den aktuella informationen finns,
varav cDoc kompletterat sitt anbud med tva nya bilagor. cDocs anbud skulle

rdtteligen ha forkastats.

Chemgroups anbud uppfyller inte skall-kravet i punkt 1.6 a. och 1.6 b. i
kravspecifikationen och ska ritteligen forkastas. Kustbevakningen har den
10 april 2017 fragat Chemgroup om var i anbudet den aktuella information-
en om statistik och rapporter finns och fatt svaret att Chemgroup helt har
missat att ange den efterfragade informationen och bett om att f& komplet-
tera sitt anbud med ett separat dokument géllande detta. Med anledning
hirav ska Upphandlingen réttas pa sé sétt att ny utvérdering sker varvid
Kustbevakningen ritteligen bortser fran cDocs och Chemgroups anbud i

Upphandlingen.

Berikning av det angivna priset ska ske pa hela avtalstiden om fyra ar. Hade
det av underlaget f6r upphandlingen tydligt framgatt att berdkningen avse-
ende priset for hantering av kemiska produkter skulle ske pé endast ett ar
och inte pa hela avtalstiden hade Intersolias anbud sett annorlunda ut. Inter-
solia har hédrigenom frantagits md&jligheten att lamna ett konkurrenskraftigt
anbud. Intersolia har darigenom lidit, eller kan komma att lida, skada. For
det fall réttelse inte sker pa de av Intersolia angivna grunderna ska upphand-
lingen, mot bakgrund av otydligheterna avseende utvdrderingsmodellen i

forfragningsunderlaget, géras om.
Kustbevakningen
Om domstolen bedomer att upphandlingen har genomforts pa ett felaktigt

sédtt, ska upphandlingen i férsta hand goras om sé att underlaget i hela sitt

sammanhang kan tydliggéras utifran de syften de haft med upphandlingen. I
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andra hand bor samtliga anbud utvirderas med beaktande av att samtliga
anbudsgivare har kompletterat eller fortydligat sina anbud i efterhand. I ak-
tuell upphandling fick samtliga anbudsgivare mojlighet att fortydliga sina
anbud och samtliga anbudsgivare har inkommit med fortydliganden av olika
karaktir. cDoc har i bilaga till sitt anbud beskrivit hur de uppfyller skall-
kravet 1.2 h i forfragningsunderlaget avseende systemets (tjanstens) riskbe-
démningsfunktion. Samtliga anbudsgivare har bekriftat att de uppfyller kra-
ven nér det giller s6kfunktioner, rapporter och statistikfunktioner (skall-
krav 1.6.a och b) samt SLA (skall-krav 1.17.a). cDoc har efter f6rfragan
konkretiserat skall-kraven i 1.6.a och b samt 1.17.a genom att bifoga efter-
fragande beskrivningar respektive utkast. Chemgroup har efter forfragan
konkretiserat skall-kraven i 1.6.a och b genom att hénvisa till befintliga
uppgifter i anbudet samt genom att bifoga ytterligare beskrivningar. De
uppgifter som ingavs i samband med att anbudsgivarna bekriftat att de upp-
fyller beskrivningarna i skall-kraven har inte ersatts och av fortydligandenas
karaktdr framgér att anbuden har konkretiserats utan att foréndras i sak. De
formella kraven har uppfyllts i och med de lamnade fortydligandena, vilket

giller for samtliga anbudsgivare.

Utvirderingsmodellen och den berdkning som myndigheten anvént sig av
vid utviirderingen har anvints pé ett korrekt sétt. [ upphandlingen anvéndes
utvirderingmodellen ekonomiskt mest férdelaktiga anbud med hénsyn till
pris och kvalitet. Hur priserna skulle anges i anbudet gér att utldsa i prismat-
risen (kapitel 5.1 Pris). Priserna skulle antingen anges per &r eller pris under
avtalstiden. Lydelsen av ”pris per ar” inte kan tolkas pd annat sitt &n att in-
nebira det totala priset for enbart ett ar. Med “pris under avtalstiden” anses
fyra ar (se kapitel 6.5 Avtalstid). De har i utvérderingsmodellen rdknat pa de
priser som angetts i prismatrisen (kapitel 2.11 Utvirderingskriterier). Aven i
beskrivningen av utvirderingsmodellen framgar det tydligt nér hela eller del
av avtalstid beréknats och nér ett arspris har multiplicerats. Samma utrik-

ning har skett for alla anbudsgivare. Kustbevakningen har anvént en lik-
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nande prismatris och utvirderingsmodell vid en tidigare upphandling d&

Intersolia tilldelades avtalet.

cDoc

De har i bilaga till limnat anbud beskrivit hur man uppfyller skall-kravet i
1.2 h avseende riskbedomningsfunktion. Bolaget har vidare bekriftat att de
uppfyller de stdllda kraven for s6kning och SLA. De har efter forfragan fran
Kustbevakningen om att konkretisera uppgifterna limnat dessa uppgifter till
Kustbevakningen. Uppgifterna har i sig inte foréindrat anbudet utan enbart
fortydligat det. Det enda tillatna séttet att Iimna anbud &r via Visma Tend-
Sign. Anbudsgivaren maste kontrollera att alla fragor &r besvarade innan
anbudet skickas in. De har besvarat alla fradgor, men av ndgon teknisk anled-
ning har inte alla svar blivit till fullo registrerade. De fick dnda av TendSign
besked att alla fragor dr besvarade. Om all information av ndgon teknisk
anledning inte har inkommit till systemet men TendSign &ndd meddelar att
samtliga fragor dr besvarade foreligger det ett allvarligt fel i upphandlings-
underlaget (som f6reskriver att en sddan kontroll ska ske). Deras anbud blir
ddrmed lidande gentemot de anbudsgivare som fatt samtliga inskrivna svar
registrerade. Det strider mot likabehandlingsprincipen och upphandling ska i

sin helhet géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rant6rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2070-17
1 VAXJO

eller begira att en leverant0r rittar en felskrivning, felrikning eller nigot
annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far
ocks4 tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar en
sddan handling. En sddan atgérd ska vara forenlig med principerna om lika-

behandling och 6ppenhet.

Av 16 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdm-

melse i denna lag och det medf6rt att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i mélet framgér att cDoc har uppgett att de erbjuder riskbe-
ddmningar som en tjdnst i anbudet och att dessa riskbeddmningar levereras i
molntjdnsten. Egna riskbedomningar kan goras enligt arbetsmiljoverkets
rekommendationer. Enligt férvaltningsrittens mening kan cDocs svar tolkas
pé sé sitt att Kustbevakningen far mojlighet att gbra egna riskbedomningar
pé plats enligt arbetsmiljéverkets rekommendationer. cDoc AB har saledes i
bilaga till sitt anbud enbart beskrivit hur de uppfyller ska-kravet. Det Inter-
solia har anfort medfor inte att det finns skél for ingripande med stod av

LOU i denna del.

I fraga om Kustbevakningens utvdrderingsmodell och berékning anser {or-
valtningsrétten att utviarderingsmodellen &r tydligt formulerad. Samma ut-
rdkning har skett for alla anbudsgivare. Den berdkning som myndigheten
har anvént sig av vid utvérderingen &r korrekt. Forvaltningsrétten finner
darfor att det mot bakgrund av vad Intersolia har anfort i denna del inte fore-

ligger grund for ingripande enligt LOU.
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Av underlaget i malet framgar att cDoc i sitt anbud inte har angett efterfra-
gad information avseende stkfunktioner och rapporter i enlighet med skall-
kravet i punkt 1.6 a. och 1.6 b och inte heller bifogat nagot utkast till SLA
eller angett efterfragad information avseende kontaktuppgifter for teknisk
support och anvéndarsupport i enlighet med skall-kravet i punkterna 1.17 a.,
b. och ¢. ¢cDoc har kompletterat sitt anbud med tva nya bilagor. Vidare
framgar att Chemgroup i sitt anbud inte har angett efterfragad information
avseende sokfunktioner och rapporter i enlighet med skall-kravet i punkt 1.6
a. och 1.6 b. i Kravspecifikationen. Kustbevakningen har den 10 april 2017
fragat Chemgroup om var i anbudet den aktuella informationen finns och
fatt svaret att Chemgroup har missat att ange den efterfrdgade informationen
om statistik och rapporter och bett om att fA komplettera sitt anbud med ett

separat dokument géllande detta.

Ett fortydligande eller en komplettering far inte leda till annat &n att margi-
nella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en ansékan. Det Intersolia har an-
fort i dessa delar visar enligt forvaltningsréttens mening att det inte &r fraga
om ett fortydligande eller en komplettering med enbart marginella sakupp-
gifter som tillforts ett anbud utan det &r fraga om kompletteringar som har
medfort att cDoc och Chemgroup har fatt majlighet att uppfylla de tidigare
inte infriade skall-kraven, saledes otillatna kompletteringar. Genom att till-
lata cDoc och Chemgroup att komplettera sina anbud har Kustbevakningen
gett cDoc och Chemgroup konkurrensfordelar och har ddrmed brutit mot

kraven pa affdrsmissighet, likabehandling och transparens.

Sammantaget kan konstateras att Kustbevakningens upphandling &r behéf-
tad med brister pa s vis att Kustbevakningen har godként cDocs och
Chemgroups anbud trots att de inte uppfyllde stéllda skall-krav. Kustbevak-
ningen har dirutdver tillitit dessa anbudsgivare att gora otilladtna komplette-
ringar trots att Kustbevakningen i férfragningsunderlaget angett att samtliga

skall-krav maste vara uppfyllda till fullo {for att anbud ska kunna provas.
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Med anledning hérav har cDocs och Chemgroups anbud felaktigt kvalifice-
rats. Kustbevakningen har hdrigenom brutit mot likabehandlingsprincipen
P4 grund av detta har Intersolia lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.
Skl for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Den konstaterade felak-
tigheten hanfor sig till anbudsprovningen och dérfor ar det tillrackligt att

férordna om rittelse i form av ny anbudsutvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109-1D-LOU).

Malin Toivainen

t.f. rddman

Foredragande: Marina Trattner
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se








