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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av Starta eget utbildning
dnr Af-2010-347017. Av tilldelningsmeddelande daterat 2011-02-15
framg#r att avtal avses att tecknas med annan leverantdr dn Palm &

Partners AB.
YRKANDEN M.M.

Palm & Partners AB yrkar i forsta hand att utvirderingen av samtliga
limnade anbud med fullsténdigt inlamnat underlag inkluderas och da dven
med sédan information som ldmnats i bilaga, och i andra hand att hela

upphandlingen gors om.

Till st5d for sin talan anfor Palm & Partners 1 huvudsak f6ljande.
Verktyget TendSign som anvénts for anbudsldmnande medfor att det ar
mycket tidskrdvande for anbudsldmnare att ldmna anbud. I det
kombinerade dokumentet av forfragningsunderlag och anbud ska/kan de
flesta frigor besvaras genom att énskad information klipps in i texten, inga
forklarande bilder kan klistras in. Vidare kan information ldmnas som
bilaga till dokumentet. Vid arbetet med att skriva anbudet 1 TendSign sé
varnade systemet om man glémt vissa uppgifter, dock inte vid alla
tillfillen. Palm & Partners AB har for att skapa battre versikt for anbudet,
i falt for beskrivning av foretaget och utbildningens innehall, hanvisat till
en bilaga som bifogats anbudet. P4 grund av detta har inte Palm & Partners
anbud beaktats vid utvirderingen. Bolagets anbud som skickades in
inneholl allt som efterfragats i anbudsinbjudan men pé grund av nytt
upphandlingsverktyg med otydlig information och otillrdckligt
ifyllnadsstod sa 1amnade bolaget pa ett enligt Arbetsformedlingen felaktigt
sitt. I LOU ges ingen mojlighet att exkludera inldimnade fullsténdiga anbud
pé grund av hantering av upphandlingsverktyg. Serviceskyldigheten enligt
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forvaltningslagen aligger ocksa myndigheter att vara behjélpliga vilket
medfor att Arbetsformedlingen borde ha papekat sitt dnskemal och gett
anbudsgivarna ritt att korrigera hanteringen av upphandlingsverktyget utan

att andra anbudets innehall.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och anfor 1 huvudsak
foljande. Skilet till att stilla villkoret att anbudsldmnare ska svara i de
svarsfilt som finns i TendSign r att underlitta hanteringen av inkomna
anbud. Palm & Partners har emellertid valt att i sitt anbud l&mna svar i
bilaga gillande friga A och B under forfragningsunderlagets punkt 4.1
»Tjénstens innehall, upplidgg och genomforande” respektive ”Anpassning
av utbildningen” i forfrigningsunderlaget. Bolagets anbud har ddrmed
forkastats i enlighet med punkt 7.1 i forfragningsunderlaget. Punkt. 7.1 1
anbudsforeskrifterna dr mycket tydlig och det borde ha statt klart for
bolaget under vilka forutsittningar bilagor kan ldmnas. Bolaget har
dessutom haft mojlighet att stilla fragor under den period som
forfragningsunderlaget varit publicerat for det fall att det behovdes
information och stéd med avseende pa upphandlingsverktyget och hur
uppgifter ska/kan ldmnas. Det vore ett brott mot likabehandlingsprincipen
att godta de anbud dér man i strid med anbudsforeskrifterna i
forfrigningsunderlaget har valt att 14mna vissa svar i bilaga eftersom det
skulle missgynna de anbudslzamnare som pé ett korrekt sétt har 1dmnat svar
i svarsfilten i TendSign och didrmed fatt ett mer begrénsat utrymme. De
uppsatta principerna for upphandlingen har f6ljts och den har genomforts i

enlighet med LOU.
DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
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genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

19 kap. 2 § LOU anges f6ljande. Vid kommunikation med elektroniska
medel skall dessa vara icke-diskriminerande, allmént tillgéngliga och
m&jliga att anvénda tillsammans med s&dan maskin- och programvara som
i allménhet anvinds.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvalmingsrdttens bedomning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet och forutsebart sétt. Detta innebéar att en
upphandlande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra
kriterier &n de som funnits med i forfragningsunderlaget. Alla krav som
myndigheten uppstiller miste vara forenliga med de unionsrittsliga
principerna. Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav fir inte antas,
eftersom detta skulle strida mot principen om likabehandling av

anbudsgivare (jfr. t.ex. mal C-243/89, kommissionen mot Danmark).

Visserligen giller myndigheternas serviceskyldighet enligt
forvaltningslagen i princip oberoende av om ndgon begért hjélp eller inte.‘
Mojligheten till 6verprovning av beslut enligt LOU inskrénker sig
emellertid till sddana situationer dir den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestaimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan

komma att lida skada.
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Av forfragningsunderlagets punkt 7.1 framgér bl.a. féljande. Anbud skall
lamnas pé de villkor som framgar av forfragningsunderlaget och de skall
lamnas elektroniskt via TendSign. Anbudssvar skall 1dmnas i de hirfor
avsedda svarsfilten i TendSign. En bilaga kommer endast att beaktas om
den uttryckligen efterfrigas av Arbetsformedlingen eller om det
uttryckligen medges att bilaga far 1amnas for ett visst avsnitt. Enligt
forfragningsunderlagets punkt 7.3 ar det viktigt att Arbetsformedlingen
kontaktas s& att missforstand kan undvikas om forfrigningsunderlaget
upplevs som oklart eller otydligt i ngot avseende. Vidare framgar av
samma punkt bl.a. att frigor med anledning av forfragningsunderlaget
stélls via fragor och svarsfunktionen i TendSign samt att frAgorna besvaras

via samma funktion.

Om elektroniska medel ska anvindas ska dessa vara icke-diskriminerande,
allmént tillgéngliga och m&jliga att anvinda tillsammans med saddan
maskin- och programvara som i allménhet anvands. Huvudregeln #r att
bade anbudsansokningar och anbud ska [dmnas skriftligen. En
upphandlande myndighet far bestiimma att anbudsansokningar och anbud

ska ldmnas med nagot elektroniskt medel.

Forvaltningsratten bedomer att skall-kravet att anbud endast far lamnas i
det elektroniska verktyget TendSign pa sdtt som beskrivits i
forfragningsunderlaget inte 4r diskriminerade eller pa annat sétt strider mot
de grundlidggande principerna i LOU. Det finns inget som visar att
TendSign inte varit allmént tillgangligt eller omdjligt att anvénda tillsammans
med sddan maskin- och programvara som i allménhet anviands. Ans6kan om

overprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Maria Ek Oldsj6
Radman

Foredragande har varit Cecilia Ostergren.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Idmmnas Hil fdrvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritien inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutét. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Hmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det slhut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annarts

finns synnerliga skal att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nfgon person- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd {or
begiran om provningstillstind,

5. den dndnng av forvaltningsrattens besht
som klaganden vill fa ll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vartje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan drojsmal anmdla
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {6t
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nér to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avial har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
f&rvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



