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1 JONKOPING

% KAMMARRATTE.N | BESLUT ‘Mélnr1766-13

Avdelning 2

Klaganden/ombudet
Motparten/ombudet
Forsékringskassan

Férvaltningsratten

2013-07-05 v
Meddelat i Jonkoping

KLAGANDE - | KONKURRENSVERKET
Sallstroms Bil AB, 556342-8167
S. Kyrkhultsvigen 4 2013-07- 0 9
293 32 Olofstrom Avd.

MOTPARTER Dnr

1. Olofstroms Kraft AB, 556415-2436 KSnr Aktbi
Box 303

293 24 Olofstrém

Ombud: Advokat Gustav Linge
Advokatfirman Werner HB

Box 103

371 22 Karlskrona

2. Venczel’s Bil & Maskin AB, 556564-8143
Ostra Ringvigen 294-5
294 40 Olofstrém

Ombud: Advokat Peter Olofsson
Kristianstad Advokatbyrd AB
Box 24

291 21 Kristianstad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsratten i Vaxjos dom den 27 maj 2013 i méal nr
1601-13, se bilaga A

SAKEN )
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
fraga om klagoritt '

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Socialst/y{elsen _
LV 71V 2
, Kammarritten avvisar dverklagandet.
Fér kdnnedom
|| For atgard
|| For delgivning
Dok.Id 143731
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www kammarrattenijonkoping.domstol.se




KAMMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 2

BESLUT Sida 2

Mal nr 1766-13

YRKANDEN

Sillstroms Bil AB &verklagar forvaltningsréttens dom och yrkar att .

upphandlingen ska goéras om.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av praxis i friga om taleritt i mél om offentlig upphandling framgér att det
for taleritt kriivs att det 6verklagade beslutet 1 sig har en precis och pétaglig
betydelse for klaganden, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av den &tgird
som domstolen viljer, samt att frigan om talerétt ska avgoras med
utgangspunkt i omstéindigheterna i det enskilda fallet (se bl.a. HFD 2012
ref 2).

I det nu aktuella fallet har forvaltningsrétten efter ansskan om overprévning
av Venczel’s Bil & Maskin AB beslutat att upphandlingen fér avslutas forst
sedan rittelse skett pa sa sitt att ny anbudsutvérdering foretagits. Som skl
har anf1ts att Olofstroms Kraft AB agerat i strid mot LOU genom att
anvinda priset pé reservdelar som ett kriterium vid utvérderingen, trots att

detta kriterium inte omnémndes i férfrdgningsunderlaget.

Forvaltningsrittens forordnande att en ny utvérdering ska foretas kan inte
anses ha sdan betydelse for Sallstroms Bil AB att bolaget har taleritt.

Overlagandet ska saledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

(oA T D
Gertrud Forkman Anders Davidson(
referent
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) ) Bilgiga 1/4)
FOI}VA_I_JTNINGSRATTEN DOM MAl nr
I VAXJO 2013-05-27 1601-13
‘ Meddelad i
* Foredragande: Lena Hellsson  Vixjo
SOKANDE , ,
Venczel s Bil & Maskin AB, 556564-8143
Ostra Ringvigen 294-5
- 294 40 Olofstrom
Ombud:
Advokat Peter Olofsson
Kristianstad Advokatbyrd AB
Box 24
291 21 Kristianstad
MOTPART
Olofstroms Kraft AB, 556415-2436
Box 303
293 24 Olofstrém
Ombud: :
Advokat Gustav Linge
Jur kand. Tove Lundmark Séderberg
Advokatfirman Werner HB
Box 103
371 22 Karlskrona
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten bifaller ansékan om dverprovning enligt LOU och {6r-
ordnar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse skett pa sd stt att
ny anbudsprévning foretagits.
Dok.Id 71763
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méandag — fredag

351 03 Vixjod E-post: fva@dom.se 08:00-16:30




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1VAXJO

YRKANDEN M.M.

Olofstréms Kraft AB (OKAB) har genomfort en forenklad upphandling av

service och reparation pé bilar och ldtta lastbilar. Tilldelningsbeslutet &r

“daterat den 16 april 2013.

Venczel's Bil & Maskin AB (Venczel's) ansoker om 6verprovaing och

- yrkar att upphandlingen riittas pa sé sétt att en ny utvérdering sker avse-

ende kriteriet pris genom att endast de av anbudsgivarna offererade timpri-
set utviirderas. Vencel's anfér bla. foljande. P4 sid. 6 1 forfrigningsun-
derlaget, bil. 3:1 presenteras utvﬁrderingékriteriema. Nir det giller kriteriet
pris anges att det avser “timkostnad bilar, timkostnad slép samt timkostnad
ldtta lastbilar” medan det av utvdrderingsprotokollet framgar att OKAB
har utvéirderat “timkostnad och reservdelar”. Det framgér ocksé av den
prismatris som fogats till protokollet att OKAB forutom timpriserna har
baserat sin utvirdering p4 en tdnkt kostnad for reservdelar och oljor. Ut-
virderingen ska dirfor goras om och d& med strikt tillimpning av den mo-
dell som anges i forfrdgningsunderlaget. Vid en korrekt tillimpning av
utviirderingsmodellen dr Venczel's anbud det vinnande anbudet. Venczel's
lider f6ljaktligen skada om upphandlingen avslutas med avtal i enlighet
med tilldelningsbeslutet.

OKAB anser, sdsom man slutligen bestimmer sin talan, att forvaltningsrét-
ten ska besluta att upphandlingen ska goras om och anfér bl.a. féljande.
Venczel's har begirt Gverprovning eftersom priset pa reservdelar har beak-
tats vid anbudsprdvningen vilket #r ett kriterium som inte har omndmnts 1
forfragningsunderlaget. Det har inte varit mojligt for anbudgivarna att for-
utse att detta kriterium skulle komma att beaktas. Efter att upphandlingen
péborjats har det framgétt att priset pa reservdelar var en aspekt som borde

beaktas eftersom det utifrin utvirderingsmodellen inte gick att skilja anbu-
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FORVALTNINGSRATTEN DOM

1VAXJO

den &t. Genom att inte beakta priset pa reservdelar kan inte béista anbud
antas. Eftersom priset pa reservdelar har beaktats och detta: inte framgatt av
forfragningsunderlaget brister upphandlingen i kravet pé transpararens,
oppenhet och forutsigbarhet. Bolagen &r dverens om att den gjorda utvir-
deringen #r bristfillig. Utvirderingen kan i vissa delar framsta som brist-
fillig sett till principen. om likabehandling. Darmed finns en risk att en an-
budsgivare for den aktuella upphandlingen lidit skada. Venczel's har inte
gjort tydligt att Venczel's anbud &r ett givet vinnande anbud. En ansékan
om &verprovning kan bifallas genom att forvaltningsriitten beslutar att
upphand]jngen\antingen ska goras om eller far avstutas forst sedan rittelse
gjorts. Vid valet av dessa &tgérder dr rétten inte bunden av vad den stkande
yrkat i frdgan ( se RA 2005 ref. 47 och RA 2008 not. 26). Upphandlingen
bor goras om pa sd sitt att det pa ett tydligt sétt framgar pé vilket sétt an-
budsgivarnas anbud kommer att utvérderas. Detta kan inte &stadkommas

genom att upphandlingen endast réttas genom en ny anbudsprévning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomf{ora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Darutdver foljer av unionsrétten att proport-
ionalitetsprincipen, Sppenhetsprincipen och principen om omsesidigt er-
kinnande ska genomsyra tillimpningen av LOU. Bestdmmelserna om for-
valtnjngsdométols hantering av méil om offentlig upphandling Aterfinns i
16 kap. LOU i vilket det bl.a. anges att om den upphandlande myndigheten
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse 1 LOU och detta
inneburit att den leverantér som ansokt om Sverprovning lidit, eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

1601-13
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1601-13
1VAXJO |

Priset pa reservdelar har beaktats vid anbudsprévningen vilket &r ett krite-
rium som inte har omn#mnts i forfrigningsunderlaget. Det har inte varit
mdjligt for anbudgivarna att forutse att detta kriterium skulle komma att
Beaktas. OKAB har medgivit att anbudsutvéirderingen har skett pa ett sitt
som strider mot LOU. Om motparten anser att en anstkan om dverprov-
ning enligt 16 kap. LOU ska bifallas, br ritten i princip kunna utgd frén
att den ska bifalla ansékan och direfter besluta om ldmplig &tgérd. Forvalt-
ningsritten finner att OKAB har agerat i strid med LOU genom att an-

viinda priset pa reservdelar som ett kriterium vid utvéirderingen.

En beggiran om ¢verprovning kan bifallas genom att forvaltningsritten be-
slutar att upphandlingen ant@ngén ska géras om eller far avslutas forst se-
dan réttelse gjorts. Vcnczel'é gor géllande att upphandlingen ska rittas
genom att en ny utvirdering gors som begriinsas till kriterierna timpris,
redovisad servicenivé, garantier och miljo medan OKAB menar att upp-

handlingen bor goras om.

Enligt forvaliningsrittens mening har felet endast paverkat upphandlingens
utvirdering. Nir det giller valet av atgird enligt 16 kap. LOU framstér det
enligt forvaltningsrittens mening som en tillricklig dtgérd att férordna om
att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse skett pa s sétt att en ny

anbudsprévning genomfors.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1(DV 3109/1D-LOU)

by

Carl-Gus
yd




Bilaga B

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarrdtten. ‘

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, mid'sommar-, jul-eller
nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kifivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstdnd om det &r av
vikt for ledning av rattstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sddan prévning, sisom att det finns grund fSr resning eller att malets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stér kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av Gverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 8verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarrétten inte har
fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, avtal shitas omedelbart. I de
fall déir kammarrétten har fattat eft interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nir tio dagar har gatt frdn det att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstéindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och teleformummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning 14mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f& provningstillsténd

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

“w»oA W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dv_689-LOU Formular 9




