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1. Arvika-Eda Taxitransporter AB, 556277-1997+"
Jarnvagsstationen
671 31 Arvika

2. Karlstad Taxitransporter AB, 556823-4420
Bidevindsgatan 3 = —
652 21 Karlstad Doss fudiol

Ombud for 1 och 2:

Advokat Fredrik Linder och jur. kand. Mikael Dubois
Hamilton Advokatbyra
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MOTPARTER

1. Virmlandstrafik AB
Tallbacksvigen 2

684 30 Munkfors

Ombud:

Advokat Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB
Box 3460

103 69 Stockholm

2. Tuwa Specialtransport Svealand AB, 556750-3213
Rausvégen 687
260 33 Paarp

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Karlstads dom den 12 juli 2011 i mél nr 2285-11,
se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avsldr Arvika-Eda Taxitransporter AB:s dverklagande.

Dok.Id 201278
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40
www.kammarratten.goteborg.se
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Kammarritten bifaller Karlstad Taxitransporter AB:s dverklagande och
beslutar att upphandlingen avseende kdromrade 4 ska rittas pa sa sitt att

Tuwa Specialtransport Svealand AB:s anbud inte ska beaktas.

Kammarrittens interimistiska beslut den 21 juli 2011 upphor ddrmed att

gilla.

YRKANDEN M.M.

Arvika-Eda Taxitransporter AB och Karlstad Taxitransporter AB
yrkar att kammarritten beslutar att upphandlingen avseende kéromréde 1
och 4 ska rittas pé s sitt att Tuwa Specialtransport Svealand AB:s anbud

inte beaktas. Bolagen anfor foljande.

Vad som i upphandlingen avses med behdrig person forklaras och definieras
i punkterna 1.1 och 1.3 i anbudsformuléret. Dessa punkter ska lasas
tillsammans med punkterna A2.6.2 och A2.6.7 i forfrigningsunderlaget. Det
framgar dirmed att behorig person i upphandlingens mening ir behorig

firmatecknare.

Tuwas anbud ir undertecknat av Anders Wahlén. Han blev behorig
firmatecknare for Tuwa den 30 december 2010 och ddrmed forst efter tiden
for anbudets undertecknande. Tuwas anbud uppfyller dirfor inte skall-

kravet om att anbudet ska undertecknas av behorig firmatecknare.

Aven om skall-kravet ska anses avse undertecknande av behdrig person,
som inte behdver vara behorig firmatecknare, har Anders Wahlén inte varit
behorig att underteckna anbudet i egenskap av verkstéllande direktor f6r
Tuwa. Ingivande av anbud i upphandlingen har varit av mycket stor
betydelse for Tuwa och har ddrmed inte legat inom den l6pande

forvaltningen.
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For att skaderekvistet i 16 kap. 2 § (2007:1091), forkortad LOU, i dess
lydelse fore den 15 juli 2010, ska anses uppfyllt &r det tillrackligt att en
anbudsgivares mojligheter till framgéng i en upphandling har minskat pa
grund av att den upphandlande myndigheten har gjort sig skyldig till en
dvertridelse av LOU. Det krivs inte att konstaterade brister i upphandlingen
faktiskt har medfort eller kan komma att medfora att anbudsgivaren inte
vinner upphandlingen. Till f6ljd av att Varmlandstrafik AB inte har
diskvalificerat Tuwas anbud frin utvirderingen, har Varmlandstrafik agerat
i strid med forfrigningsunderlaget, likabehandlingsprincipen och

transparensprincipen.

Enligt tilldelningsbeslut nr 2 den 19 maj 2011 ligger Tuwa fore Karlstad
Taxitransporter avseende kéromrdde 4. Karlstad Taxitransporter riskerar
dirmed att lida skada till f61jd av dvertradelsen. Arvika-Eda har inte haft
klagoritt avseende forvaltningsrittens dom den 12 juli 2011 i maélen
avseende Klissbols Taxi AB:s och Mikael Liljegrens anbud. Enligt
tilldelningsbeslut nr 2 ligger béda dessa anbud och Tuwas anbud fore
Arvika-Edas anbud avseende kéromrade 1. Eftersom ett nytt
tilldelningsbeslut ska ses som ett senare led i upphandlingsforfarandet kan
tilldelningsbeslutet fortfarande dndras, antingen av Vérmlandstrafik sjdlva
eller efter dverprévning. Resultatet kan dirfor fortfarande bli att en annan
leverantor antas for koromréde 1 4n den som anges i tilldelningsbeslut nr 2.
Det star dirmed klart att Arvika-Eda riskerar att lida skada i LOU:s mening.
Omstindigheten att inget avtal dnnu har slutits tyder pd att dven

Virmlandstrafik anser att det gér att dndra resultatet i tilldelningsbeslutet.

Arvika-Eda och Karlstad Taxitransporter dberopar ett antal kammarratts-

avgOranden.

Virmlandstrafik AB anser att Arvika-Edas ¢verklagande ska avslas
alternativt avvisas och att Karlstad Taxitransporters overklagande ska

avslds. Virmlandstrafik anfor f6ljande.
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Kravet om undertecknande av anbud innebir att anbudet ska vara under-
tecknat av behorig person. Det finns inte ndgot krav i forfragnings-
underlaget att anbudsgivare ska ge in bevis om att den som undertecknat

anbudet &r behorig.

Tuwas anbud 4r undertecknat av styrelseledamoten och verkstillande
direktéren Anders Wahlén. Det har inte funnits ndgon anledning att

ifrigasitta hans rétt att som behorig person underteckna anbudet.

Det r normalt att féretag limnar anbud pa flera objekt och att endast négot
av dem antas. I detta fall har kromrade 2 och 3 tilldelats ett annat foretag. I
enlighet med domen den 12 juli 2011 avseende Klassbol Taxis och Mikael
Liljegrens anbud ska upphandlingen rittas genom att dessa anbud ska
beaktas avseende kdromrade 1. Tuwa kommer darfor att tilldelas endast
koromride 4 motsvarande en omséttning om cirka 14,5 miljoner kr. Anders
Wahlén var verkstillande direkt6r och hade utsetts till ensam firmatecknare
och det har d& varit riitt att godta hans underskrift sdsom bindande for

bolaget.

Arvika-Eda och Karlstad Taxitransporter kan inte anses komma att lida
skada till £61jd av att Anders Wahlén vid tidpunkten for anbudets under-
tecknande mojligen utét sett inte var behorig att underteckna anbudet,
eftersom Tuwas styrelse i oktober 2010 var enig om hans firmatecknings-
ritt. Vid avtalets tecknande kommer det kontrolleras att den som under-
tecknar avtalet ir behorig. Frigan om giltigheten av ett anbud r0r darfor i
praktiken inte Gvriga anbudsgivare, utan endast den upphandlande
myndigheten och respektive anbudsgivare. Ovriga anbudsgivare lider inte
négon skada om det forst vid avtalstecknandet skulle visa sig att den som
undertecknat anbudet inte var behorig och att anbudsgivaren inte stér fast

vid anbudet. Tilldelningen far dé goras om.
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Av tilldelningsbeslut nr 2 framgér avseende koromréde 1 att, utdver Tuwas
anbud, bade Klissbols Taxis och Mikael Liljegrens anbud ligger fore
Arvika-Edas anbud. Om kammarritten forordnar om rittelse inom kor-
omride 1 kommer den rittelsen att bara omfatta Tuwa. Det nya tilldelnings-
beslutet avseende kéromrade 1 kommer dirfor endast att vara en fornyad
verkstillighet av forvaltningsrittens dom i redan lagakraftvunnen del samt
verkstillighet av kammarrittens dom sévitt avser Tuwa. Arvika-Eda kan

dérfor inte anses skadelidande i LOU:s mening.

Virmlandstrafik 8beropar Kammarritten i Sundsvalls dom den 9 september
2011 i mal nr 2210-11.

Tuwa Specialtransport Svealand AB anser att 6verklagandena ska avslds
och anfor foljande. Det finns inte ndgot stod i forfrigningsunderlaget for att
det ir ett absolut villkor att anbudet ska vara undertecknat av behorig
firmatecknare. Tuwas anbud 4r pa det sétt som foreskrivs i forfrdgnings-
underlaget undertecknat av behdrig person, behdrig foretridare och behérig
firmatecknare. Det ligger inom den verkstéllande direktOrens behdrighet och
befogenhet att i all 16pande verksamhet foretrada Tuwa. Att avge bindande
anbud i upphandlingen &r ett exempel pa sédan 10pande verksamhet.
Arvika-Eda och Karlstad Taxitransporter kan dessutom inte anses ha lidit
skada.

Kammarritten har den 21 juli 2011 beslutat att upphandlingen inte fir

avslutas betraffande koromradena 1 och 4 innan ndgot annat har beslutats.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Bakgrund

Av tilldelningsbeslut nr 1 den 10 januari 2011 framgér att Varmlandstrafik

avseende koromrade 1 har rangordnat anbuden i foljande ordning:
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1) Klissbol Taxi

2) Mikael Liljegren

3) Peter Hahn (ogiltigt anbud)
4) Tuwa (ogiltigt anbud)

5) Arvika-Eda

samt att anbudet frin Klissbols Taxi har antagits.

Av samma tilldelningsbeslut framg8r att Virmlandstrafik avseende
koéromrade 4 har rangordnat anbuden i f6ljande ordning:

1) Tuwa (ogiltigt anbud)

2) Karlstad Taxitransporter

samt att Karlstad Taxitransporters anbud har antagits.

Arvika-Eda och Tuwa ansokte om dverprovning av tilldelningsbeslutet.
Férvaltningsritten beslutade i dom den 12 maj 2011 att upphandlingen inte
fick avslutas forrin den rittats dels genom att Kldssbol Taxis och Mikael
Liljegrens anbud avseende koromrade 1 skulle forkastas, dels genom att
Tuwas anbud avseende kéromréde 4 skulle beaktas. Domen har vunnit laga

kraft.

Virmlandstrafik har i tilldelningsbeslut nr 2 den 19 maj 2011 antagit
anbuden fran Tuwa avseende bade kéromréde 1 och 4. Arvika-Eda och
Karlstad Taxitransporter m.fl. ansdkte om Gverprovning av tilldelnings-
beslutet. Forvaltningsritten har i den nu dverklagade domen avslagit
ansokan frin Peter Hahn om att hans anbud avseende kéromréide 1 ska
beaktas, samt beslutat att upphandlingen inte far avslutas forrédn den rattats
pé s4 sitt att en ny utvérdering avseende kdromréde 1 genomfors dar
anbuden fran Klissbols Taxi och Mikael Liljegren ska beaktas. Domen har i

dessa delar vunnit laga kraft.
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Hur ska skall-kravet avseende anbudets undertecknande tolkas?
Den forsta frigan ar hur skall-kravet avseende anbudets undertecknande ska

tolkas och om Tuwas anbud kan anses uppfylla detta krav.

I forfragningsunderlaget anges att anbudet ska vara undertecknat av behorig
person (punkten A2.6.2). Vidare anges att anbudet ska vara komplett och
innehalla efterfrigade uppgifter och bilagor (punkten A2.6.7). Anbuds-
formuliret 4r en bilaga till forfrigningsunderlaget, dér uppgifter om
anbudsgivaren och dennes ombud ska ldmnas (punkterna 1.1 och 1.3).

Formuliret ska undertecknas av behdrig firmatecknare.

Vad som i férfrigningsunderlaget avses med att anbudet ska vara
underskrivet av behérig person far anses definierat i anbudsformularet.
Genom lydelsen har Varmlandstrafik stéllt ett skall-krav att anbudet ska

undertecknas av behorig firmatecknare.

Tuwas anbud ir undertecknat av bolagets verkstillande direktér Anders
Wahlén. Han har inte i den egenskapen haft rétt att teckna bolagets firma
och har dirmed inte pd den grunden haft behérigﬁet att underteckna
anbudet, se 8 kap. 29 och 36 §§ aktiebolagslagen (2005:551), forkortad
ABL.

Ett bemyndigande att utse en firmatecknare har verkan frén den tidpunkt dé
anmilan om bemyndigandet kom in till Bolagsverket eller frin den senare

tidpunkt som har angetts i bemyndigandet, 8 kap. 38 § ABL.

Vid det konstituerande styrelsemétet i Tuwa den 27 oktober 2010
beslutades att firman tecknas av styrelsen samt av Anders Wahlén ensam.
Av registerutdrag frén Bolagsverket framgér att dndringen av firma-
teckningsritten kom in till Bolagsverket den 30 december 2010. Forst fran
detta datum var Anders Wahlén behérig firmatecknare for bolaget och alltsd

inte nir han skrev under anbudet den 15 december 2010. Tuwas anbud har
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da inte uppfyllt skall-kravet om underskrift. Genom att inte utesluta Tuwas
anbud har Virmlandstrafik ddrmed brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Ar skaderekvisitet uppfylit?
En ytterligare forutsitining for ingripande enligt LOU dr att Virmlands-
trafiks overtradelse har medfort att Arvika-Eda och Karlstad Taxitransporter

lidit eller kan komma att lida skada.

Arvika-Eda har limnat anbud i upphandlingen avseende kéromréde 1 och
Karlstad Taxitransporter har 1imnat anbud avseende kéromrdde 4. Genom
forvaltningsrittens dom i den del den vunnit laga kraft och genom
Virmlandstrafiks rangordning avseende koromrade 1 ligger Arvika-Eda
forst pa tredje plats nér Tuwas anbud inte beaktas. Arvika Eda kan dé inte
anses ha lidit eller komma att lida skada till foljd av Véarmlandstrafiks

agerande. Arvika Edas overklagande ska ddrfor avslas.

Avseende koromride 4 ligger Karlstad Taxitransporter daremot pd forsta
plats nir Tuwas anbud inte beaktas. Karlstad Taxi fér dérmed anses ha lidit
eller komma att lida skada till £51jd av att Varmlandstrafiks vertridelse av
LOU. Karlstad Taxitransporters 6verklagande ska darfor bifallas och
upphandlingen avseende kéromréde 4 réttas pd sa sitt att Tuwas anbud inte

ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

hAO T~
'Stefan olgersson

%M///ﬁ%/%%// Tl iy

mStedt Ewa Hag rd Linander

/Charlotte Ljung
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SOKANDE
1. Arvika-Eda Taxitransporter AB, 556277-1997 (mél nr 2285-11)
2. Karlstad Taxitransporter AB, 556823-4420 (mél nr 2285-11)
Ombud for 1 och 2:
Advokat Fredrik Linder och jur. kand. Mikael Dubois
Hamilton Advokatbyra Stockholm HB
Box 715
101 33 Stockholm
3. Klassbols Taxi AB, 556602-8733 (mal nr 2293-11)
4. Peter Hahn, 741105-2413 (mal nr 2310-11)
5. Mikael Liljegren, 621005-6237 (mél nr 2323-11)
Ombud f6r 3, 4 och 5:
Advokat Henrik Nilsson
Advokatfirman Allians
Jarnvigsgatan 9 C
652 25 Karlstad
MOTPART
Virmlandstrafik AB
Ombud:
Advokat Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB
;  Box 3460
103 69 Stockholm
PART (mal nr 2285-11)
Tuwa Specialtransport Svealand AB, 556750-3213
Rausviégen 687
260 33 Paarp
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU
Dok.Id 38013
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikaristad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokningarna om éverprovning frén Arvika-Eda
Taxitransporter AB och Karlstad Taxitransporter AB (mal nr 2285-11)
samt fran Peter Hahn (mal nr 2310-11).

Forvaltningsritten beslutar att Vérmlandstrafik AB inte far avsluta upp-
handlingen forrén rittelse vidtagits pa sa sétt att ny utvérdering avseende
kéromrade 1 genomforts varvid anbuden frén Kléssbols Taxi AB och Mi-

kael Liljegren ska beaktas (méal nr 2293-11 och 2323-11).

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 27 maj 2011 upphr i och

med denna dom att gilla (méal nr 2285-11).

BAKGRUND

Viarmlandstrafik AB (Virmlandstrafik) har inlett en upphandling avseende
»Samhillsbetalda transporter 2010-10-18”. Upphandlingen genomfors i
form av oppet forfarande enligt LOU och avser fyra koromraden. Av un-
derrittelse om tilldelningsbeslut den 10 januari 2011 framgér bland annat
att Varmlandstrafik beslutat anta anbud fran Kléssbols Taxi AB (Kléssbols
Taxi) for kéromrade 1 och frén Startplattan 157 167 (numera Karlstad
Taxitransporter AB; Karlstad Taxi) for kéromrade 4.

Arvika-Eda Taxitransporter AB (Arvika-Eda Taxi) och Tuwa Specialtran-
sport Svealand AB (Tuwa) anstkte om overprovning och forvaltningsrét-
ten beslutade i dom den 12 maj 2011 i mal nr 260-11 att Véarmlandstrafik
inte fick avsluta upphandlingen forrén den réttats dels pa sa sitt att Klass-
bol Taxis och Mikael Liljegrens anbud avseende kéromrade 1 forkastats,

dels pé sa sitt att Tuwas anbud tas i beaktande avseende koromrade 4.

Sida 2
2285-11 E
2293-11 E
2310-11 E
2323-11 E



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I KARLSTAD

2011-07-12

I domskilen anforde forvaltningsritten att Kldssbols Taxis anbud inte upp-
fyllt skall-kravet pa att vara undertecknat av behdrig person och att Mikael
Liljegren inte uppfyllt skall-kravet pa att styrka tillrdckliga ekonomiska
resurser samt att Tuwa till f6ljd av en uppenbar felskrivning betriffande

koromrade 4 borde fatt tillfille att ritta den oriktiga uppgiften.

Enligt upphandlingens forfrgningsunderlag punkt A2.6.2 ska anbud vara
undertecknat av behorig person och utformat enligt anbudsformuléret. I
anbudsformuléret anges under punkterna 1.1 och 1.3 vid platserna for un-
dertecknande: ”Underskrift av behorig firmatecknare” respektive ”Under-
tecknad av behérig firmatecknare”.

I nytt tilldelningsbeslut den 19 maj 2011 har Varmlandstrafik antagit Tuwa
som entreprendr for koromrade 1 och 4. Av beslutet framgér att Klassbols
Taxi, Mikael Liljegren och Peter Hahn, vilka haft ligre anbud &n Tuwa,

bedomts ha ldmnat ogiltiga anbud betriffande kéromrade 1.

YRKANDEN M.M.

Arvika-Eda Taxi och Karlstad Taxi yrkar att upphandlingen avseende kor-
omrade 1 och 4 ska rittas p4 s sitt att anbudet frin Tuwa inte far beaktas

p4 grund av att det inte undertecknats av behdrig person.

Klissbols Taxi, Peter Hahn och Mikael Liljegren yrkar att upphandlingen
avseende koromrade 1 ska rittas pa s sitt att en ny utvirdering genomfors

varvid deras anbud ska beaktas.

Varmlandstrafik bestrider bifall till ans6kningarna fran Arvika-Eda Taxi,
Karlstad Taxi och Peter Hahn samt uppger att bolaget varken kan bestrida

eller medge ansokningarna frén Kléssbols Taxi och Mikael Liljegren.

Sida 3
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Tuwa uppger att dess anbud undertecknats av behorig person pé sitt som

foreskrivs i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten har den 27 maj 2011 i mal nr 2285-11 beslutat att Varm-

landstrafik tills vidare inte fir avsluta upphandlingen avseende kéromrade
1 och 4.

PARTERNAS TALAN

Arvika-Eda Taxi och Karlstad Taxi

Av formuleringarna i punkt 1.1 och punkt 1.3 i anbudsformuléret framgar
otvetydigt att kravet pa undertecknande av anbud ska uppfyllas genom att
behirig firmatecknare for anbudsgivaren undertecknar anbudet. Tuwas
anbud har undertecknats av Anders Wahlén som vid tidpunkten for under-
tecknandet och ingivandet av Tuwas anbud inte haft behérighet att ensam
teckna Tuwas firma. Anbudet #r dérfor inte undertecknat av behdrig firma-
tecknare och strider ddrmed mot skall-kraven i A2.6.2 samt 1.1 och 1.3 i
anbudsformuliret och skulle ritteligen ha diskvalificerats fran deltagande i
utvirderingen. Firmateckningsrétten &r skild frén verkstillande direktors
befogenhet att skita den 16pande forvaltningen i bolaget. Dessutom kan,
med hénsyn till Tuwas storlek i férhéllande till upphandlingens art och
omfattning, ett undertecknande av ett anbud i en upphandling av aktuell
omfattning inte anses ligga inom den 16pande férvaltningen av bolaget.

Kldssbols Taxi

Vem som &r behorig person méste vara upp till en anbudsgivare att avgora
och det bor aven framhallas att ndgot krav pa bevisning i nagon form inte
har kopplats till det aktuella skall-kravet. Behorigheten f6r Roger Larsson
att underteckna anbudet kan dérfor ha uppstatt pa flera sitt, bl.a. genom
den fullmakt som #r dagtecknad den 22 januari 2006. Den styrker behorig-
heten for Roger Larsson och ska dérfor beaktas vid bedomningen av huru-
vida Klissbols Taxi uppfyllt skall-kravet i punkten A2.6.2.

Peter Hahn

Hans anbud har uteslutits pa den grunden att han inte fyllt i samtliga upp-
gifter i anbudsformuliret 1.3 avseende uppgift om kvalitetsansvarig, miljo-
ansvarig samt brandskyddsansvarig. Han bedriver en enskild firma vilket
ar vil kant av Varmlandstrafik. Att nigon annan #n han da skulle vara kva-

Sida 4
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litetsansvarig, miljdansvarig och brandskyddsansvarig 4r helt uteslutet. Det
ar fraga om ett uppenbart forbiseende att inte fylla i dessa uppgifter. Enligt
hans uppfattning kan inte anbudsformuléret innefatta skall-krav. Det &r
séledes uppenbart att han méaste ha haft riitt att komplettera anbudet.

Mikael Liljegren

Négot krav pa styrkande av lanehandlingar eller att revisorsintyg skulle
bifogas anbudet kan inte utldsas av forfrigningsunderlaget. Av Transport-
styrelsens blanketter kan déremot utlisas att en privatpersons uppgifter om
ekonomi i niringsverksamhet kan styrkas med ett periodbokslut som inte
ar dldre #n tva manader. Det var pa det séttet han styrkte uppgifterna avse-
ende niringsverksamheten. Hans ekonomiska stéllning avseende nérings-
verksamheten var tillrackligt god for att inte den privata delen skulle behd-
va styrkas. Vidare har Transportstyrelsen den 20 december 2010 meddelat
att han uppfyller kraven for att erhélla trafiktillstédnd.

Virmlandstrafik

I sak #r det inte ndgon skillnad mellan att anbudet ska vara undertecknat av
behorig person eller behirig firmatecknare. Tuwas anbud har underteck-
nats av styrelseledamoten och verkstillande direktdren Anders Wahlén.
Tuwa har bekriftat att Anders Wahlén nér han undertecknat anbudet den
15 december 2010 varit behorig firmatecknare samt som bevis pé detta
fogat protokoll frin konstituerande styrelsemdte den 27 oktober 2010. I
andra hand gor Virmlandstrafik géllande att Anders Wahlén som verkstél-
lande direktor varit behorig firmatecknare att underteckna anbudet efter-
som anbudsgivning méste anses som en lopande forvaltningsatgérd.

I fraga om Peter Hahns anbud 4r det inte fraga om uppenbar felskrivning
eller andra uppenbara fel. I stéillet &r det s att anbudet inte varit komplett.
Peter Hahn har inte limnat uppgift om vem som &r kvalitets-, miljé- samt
brandskyddsansvarig trots att det av anbudsformuléret framgér att dessa
uppgifter ska limnas. Det framgér &ven av A2.6.2 i de administrativa fore-
skrifterna att anbudet ska vara utformat enligt anbudsformuléret. Den
omstéindigheten att han bedriver enskild firma innebér inte med n6dvén-
dighet att han r den som kommer att vara ansvarig i nimnda avseenden.

Virmlandstrafik har i mal nr 260-11 som sin mening forklarat att bolaget
ansett att Mikael Liljegrens anbud uppfyllt stillda krav. Forvaltningsratten
har i sin dom den 12 maj 2011 kommit till motsatt slut. Vérmlandstrafik
har inte Sverklagat forvaltningsrittens dom. Mot nimnda bakgrund anser
Virmlandstrafik att det inte &r 1impligt att i detta mal redovisa ndgon in-
stdllning till yrkandet. I friga om instéllning till sakuppgifter far Varm-
landstrafik hanvisa till vad bolaget anfort i mal nr 260-11.
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Tuwa

Tuwa aberopar i huvudsak samma omstéindigheter som Varmlandstrafik
framhallit betraffande behorighet att teckna bolagets firma.

DOMSKAL

I mélen #r fréga om en upphandling som inletts fore den 15 juli 2010, var-

av foljer att LOU ska tilldmpas i sin lydelse dessforinnan.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ndmnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 2 § LOU framgér att en upphandlande myndighet fér stélla krav
pé en ligsta nivé for anbudsstkandes och anbudsgivares ekonomiska samt
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. De krav pd kapacitet som stélls upp

ska framgé av annonsen om upphandling.
Forvaltmingsrittens bedomning
Fragan i mal nr 2285-11 &r om Tuwas anbud uppfyller skall-kravet i

A2.6.2 om att vara undertecknat av behdrig person. Sokandena i malet gor

gillande att kravet till foljd av vad som anges i anbudsformuléret innebér
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att anbudet ska vara undertecknat av behdrig firmatecknare som framgér
av registrering hos Bolagsverket medan Vérmlandstrafik anser att det inte
&r nagon skillnad i sak mellan det bada uttrycken. Vidare anser Varmlands-
trafik att undertecknande av anbudet omfattas av Anders Wahléns behorig-
het att som verkstillande direktor skota den lopande forvaltningen i bola-

get, se 8 kap. 29 § aktiebolagslagen (2005:551), ABL.

Syftet med skall-krav om undertecknande av behdrig person, liksom andra
uttryck for sddan behorighet, exempelvis behorig firmatecknare och behd-
rig foretrddare, torde vara att varje anbudsgivare ska vara bunden av sitt
anbud vid avlimnandet och inte i efterhand kunna avgéra om en anbudsgi-
vare ska st for ett anbud eller inte. Enligt férvaltningsréttens mening ar
uttrycket behorig person vidare dn behorig firmatecknare, da det senare
uttrycket synes vara begriinsat till den firmateckning som framgéar av Bo-
lagsverkets registrering. Mot bakgrund hérav anser forvaltningsrétten att
skall-kravet innebér att anbud ska vara undertecknat av behorig person i
den vidare betydelsen och inte begransat till behorig firmatecknare. Att det
senare uttrycket anvénts i anbudsbilagan féranleder inte nagon annan be-
domning da det inte kan antas ha haft ndgon nimnvérd betydelse for prin-

ciperna om likabehandling och transparens.

Anders Wahlén har vid undertecknande av anbudet den 15 december 2010
inte varit behorig firmatecknare i den mening som avses i 8 kap. 35 § ABL
med att teckna bolagets firma. Att styrelsen dessforinnan beslutat att fir-
man, vid sidan av styrelsen, tecknas av Anders Wahlén ensam foranleder
inte nigon annan bedémning da detta bemyndigande haft verkan forst fran
och med den 30 december 2010, jfr 8 kap. 38 § ABL. Fragan dr d4 om han
varit behorig att som verkstillande direktdr underteckna anbudet. Av regis-
terutdrag frin Bolagsverket framgér att verksamhetsforemalet f6r Tuwa ar

att bedriva taxirérelse, firdtjénst, godstransport och fordonsuthyrning jam-
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te ddrmed forenlig verksamhet. Utgéngspunkten &r dérmed att underteck-
nande av anbud avseende transporter av nu aktuellt slag omfattas av An-
ders Wahléns behorighet som verkstiillande direktor enligt 8 kap. 29 §
ABL. Det har inte heller framkommit att det foreligger sddana omsténdig-
heter betriffande Tuwas verksamhet eller uppdragets omfattning som in-
nebir att anbudet méste undertecknas av styrelsen. Med hénvisning till vad
som anforts om syftet med skall-kravet behorig person och vad som i &v-
rigt framkommit i mélet finner forvaltningsritten att Tuwas anbud uppfyllt
det kravet. Ansokan ska ddrmed avslas i mal nr 2285-11.

Aven imal nr 2293-11 #r frigan om aktuellt anbud (Kldssbols Taxi) upp-
fyller skall-kravet p4 att vara undertecknat av behorig person. Det &r ostri-
digt och framgar av fullmakt den 22 januari 2006 att Roger Larsson varit
behorig att ensam ingé avtal och ldmna anbud for Kléssbols Taxi. Av regi-
streringsbevis for bolaget framgér att styrelsen bestar av Roger Larsson,
ordforande, och Tommy Fahlstad, samt att det varit dessa bdda som under-
tecknat fullmakten. Forvaltningsritten konstaterar att Roger Larsson varit
behorig att underteckna anbudet och finner med héanvisning till vad som
anforts ovan att anbudet uppfyller skall-kravet i A2.6.2 att vara underteck-
nat av behorig person. Ansokan fran Kldssbols Taxi ska dérmed bifallas pa
s sitt att upphandlingen inte far avslutas innan rittelse vidtagits varvid
anbudet fran Klissbols Taxi ska beaktas.

Betriffande Peter Hahn (mal nr 2310-11) &r frdgan om han ska ges mojlig-
het att komplettera sitt anbud med i anbudsformuléret efterfrigade uppgif-
ter om kvalitets-, miljé- och brandskyddsansvariga personer under avtals-
perioden. Sasom Virmlandstrafik framhallit &r det inte friga om att rétta
uppenbara felskrivningar utan att komplettera anbudet med uppgifter som
saknas. Forvaltningsritten anser dven att det inte & uppenbart att Peter

Hahn ska vara utsedd som ansvarig person i nimnda avseenden enbart till
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foljd av att han driver enskild niringsverksamhet. Forvaltningsrétten finner
darfor att en komplettering av anbudet skulle innebéra en otillaten sérbe-

handling. Vid angivna forhallanden ska Peter Hahns ansokan avslas.

I mal nr 2323-11 &r frigan om Mikael Liljegren har uppfyllt forfrdgnings-
underlagets skall-krav betraffande ekonomiska resurser. Av A2.6.2 och
svar under anbudstiden framgar att anbud ska innehalla underlag for
Transportstyrelsens provning av tillréckliga ekonomiska resurser enligt
yrkestrafiklagen (1998:490) samt att blanketten ska vara fullsténdigt ifylld
av anbudsgivaren och att underlaget kommer att prévas av Virmlandstra-
fik. Kraven pa eget kapital, likviditet och soliditet ska vara uppfyllda i en-
lighet med kraven i 2 kap. 9 § yrkestrafiklagen. I nimnda paragraf anges
att den som soker trafiktillstind ska ha tillrickliga ekonomiska resurser for
att pa ett tillborligt sétt kunna starta och driva foretaget samt att vid prov-

ningen hirav framst likviditet och soliditet ska beaktas.

Av Transportstyrelsens blankett framgar att den som soker utokat trafiktill-
stand, vilket det hir 4r friga om, ska fylla i uppgifterna i blanketten avse-
ende privat ekonomi och ekonomi i niringsverksamhet. Vidare anges att
uppgifter som limnas om privat ekonomi ska styrkas med intyg, kopia av
lanehandlingar och senaste laneavi m.m. samt att uppgifter om ekonomi i
niringsverksamhet styrks med &rsredovisning/arsbokslut, periodbokslut
(inte #ldre 4n tvd manader). Intyg av auktoriserad eller godkéind revisor

godtas ocksa.

Hinvisningen i A2.6.2 till Transportstyrelsens blankett innebér att kraven
pé att styrka uppgifter om anbudsgivarens ekonomi pé det sitt som fore-
skrivs i Transportstyrelsens blankett utgor ett skall-krav. Att de handlingar
som ska styrka uppgifter om ekonomin ska inges tillsammans med anbudet

far ocksa anses klart. Frigan #r emellertid om kravet ska tolkas sa strikt att
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varje avsaknad av bestyrkande underlag medfor att kravet inte &r uppfyllt.
Enligt forvaltningsrittens mening bor skall-kravet nyanseras pé sa sitt att
konsekvenserna av att uppgifter inte styrks av handlingar i forsta hand blir
att dessa uppgifter inte ska ldggas till grund for prévningen av anbudsgiva-
rens ekonomiska resurser. Ett krav pa ingivande av handlingar utéver vad
behovs for att konstatera att anbudsgivaren uppfyller kraven pé tillréckliga
ekonomiska resurser torde vara alltfor langtgdende och dérmed strida mot

principen om proportionalitet.

Savitt framkommit i malet har Transportstyrelsen den 20 december 2010
beviljat Mikael Liljegren sokt trafiktillstind och ddrmed funnit att han upp-
fyller de krav pa ekonomiska resurser som foreskrivs i 2 kap. 9 § yrkestra-
fiklagen. Enligt Varmlandstrafiks svar pa fragor under anbudstiden har det
varit tillatet att limna anbud utan trafiktillstdnd f6r erforderligt antal fordon
men att trafiktillstdnd ska redovisas senast den 1 februari 2011 (friga 34
och 35). Vidare har Virmlandstrafik i sin prévning funnit att Mikael Lilje-
gren uppfyller stéllda krav pa ekonomiska resurser. Vid en dversiktlig be-
rikning av Mikael Liljegrens likviditet och soliditet framgar att han uppfyl-
ler de krav som kan stillas &ven utan beaktande av de uppgifter vilka han

inte styrkt med intyg eller andra handlingar.

Férvaltningsritten finner dérfor att det inte framkommit annat &n att hans
anbud uppfyller skall-kravet i A2.6.2 och att det dérmed saknas grund for
att utesluta honom fran utvirderingen. Hans ans6kan ska séledes bifallas
pA sA sitt att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits varvid

anbudet fran Peter Liljegren ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

\NMC“/WY\’\ :

Anders Osterlin

Lagman

Malet har foredragits av forvaltningsrattsjuristen Géran Wirdéus
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Bilaga 8

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiéinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om
det #r av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skél till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror péa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anméilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att {2 provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stand och skilen for detta

wos W

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 683 Formuldr ]



