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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansskan och beslutar att Stockholms lins
landsting, Stockholms lins sjukvardsomréde ska ritta upphandlingen av
Tyngdticken (SLSO 18-1853) genom att en fornyad utvérdering gérs av

anbuden i anbudsomrade 1 och 4.
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YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting (SLL) genomfdr en upphandling av
Tyngdticken (SLSO 18-1853) som ett ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen avser inkép
av tyngdticken och omfattar sex anbudsomrdden. Anbudsomréde 1 och 4
avser ticken med punktvis fordelad tyngd med mycket stimuli, bollar eller
liknande. Tilldelningsbeslut meddelades den 15 maj 2019. Inom
anbudsomréade 1 antogs Kom i keipp AB (KIKAB) och Novista of Sweden
AB (Novista), inom anbudsomrade 4 antogs KIKAB, Novista och Funka
Mera Norden AB (Funka).

KIKAB yrkar att forvaltningsritten ska forordna att SLL ska gora en
f5rnyad utvirdering av anbudsomrade 1 och 4 och dar bortse frdn anbuden
fran Novista och Funka. KIKAB yrkar dven att forvaltningsritten, inom
ramen f5r 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) och 38 kap. 8 §
rittegéngsbalken, inhiamtar uppgift frén SLL vilken kan antas ha betydelse
som bevis i malet. Den uppgift som ska inhimtas dr de handlingar som
upprittades av SLL vid utvirderingen av om anbudsgivarnas respektive

tyngdticke uppfyller kravet pad mycket stimuli.
SLL bestrider bifall till ansékan.
VAD PARTERNA ANFOR

KIKAB anfbr bl.a. foljande. Det &r ett kvalificeringskrav i upphandlingen
att tyngdtickena har mycket stimuli i form av bollar (eller liknande). Inom
bade anbudsomrade 1 och 4 forkastades anbud som inte ansags uppfylla
dessa krav. Mycket stimuli 4stadkoms genom att ha ett stort antal
berdringspunkter. Det #r vidare avgdrande att trycket varierar. Bollarna i

KIKAB:s Protac-ticke ger ett tydligt och varierat tryck. Punktvis tryck i



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11947-19
I STOCKHOLM

kombination med méngden bollar i ticket har en mycket lugnande effekt,
vilket #r det som efterstrivas. KIKAB:s tyngdticke Protac har betydligt fler
berdringspunkter via sina bollar och innehéller signifikant fler bollar &n
Novistas och Funkas tdcken. Protac har dven mer rorlighet i sina bollar.
Rorliga tryckpunkter jamfort med fastsydda upplevs ge mer stimuli. Glas-
kulorna i Novistas tidcken dr fastsydda, vilket minskar rorligheten. D4
KIKAB:s ticke innehaller s& méanga rorliga berdringspunkter ges hela tiden
ny och mycket stimuli vid rorelse. KIKAB:s ticken upplevs dirfor ge en
sammanhingande och tydlig receptorisk sinnesstimulering. Novistas och
Funkas téicken har langt firre antal beroringspunkter dn KIKAB:s, likasa dr
trycket inte varierat utan mer statiskt. Aven antalet bollar i tackena skiljer
sig at. Allt detta medfor att Novistas och Funkas tdcken inte ger mycket

stimuli.

Av det material som SLL:s expertgrupp upprittat vid utvirderingen av
tyngdtickena framgér inte vilken, om nagon, prévning som skett av
respektive anbudsgivares tyngdticke avseende “mycket stimuli”. Meningen
med att uppstilla kravet pd "mycket stimuli” méste innebira att endast
tyngdtidcken som faktiskt ger mycket stimuli anses uppfylla det
obligatoriska kravet. Att franfalla obligatoriska krav strider mot LOU, bl.a.

transparensprincipen.

KIKAB lider eller riskerar att lida skada till f51jd av brottet mot LOU. Om
Novistas respektive Funkas anbud forkastas kommer KIKAB att rangordnas
som etta i stillet for tvaa avseende bada anbudsomradena. Oavsett om
rangordning eller annan modell f6r avrop kommer att tilldimpas lider
KIKAB skada av att Funkas och Novistas anbud inte forkastas. Detta
eftersom brukare ddrigenom kan komma att vilja tyngdtécken som inte
uppfyller stillda krav, vilket i sin tur genererar firre mojligheter for KIKAB
att sélja sitt tyngdtécke.
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SLL bestrider bifall till ansdkan om &verprévning och anfor bl.a. foljande.
Avrop frén ramavtalet sker utifrén annan férdelningsnyckel vilket framgér
av punkt 3.8 i avtalsvillkoren. Dar star att ”leverantdr utses pa grundval av
den enskildes val eller behov, d& verksamhetsanknutna behov foreligger
med hénsyn tagen till den medicinska professionens bedémning samt
erfarenhetsméssiga forutséttningar och patientens unika behov”. Avrop
kommer alltsé inte ske enligt rangordning. SLL:s expertgrupp bestaende av
hjdlpmedelskonsulenter fran Region Gotland och Hjidlpmedel Stockholm
(legitimerade sjukgymnaster/arbetsterapeuter med stor kunskap om
funktionshinder och medicinska tillstind) har begirt in anbudsprover och
kontrollerat att samtliga antagna técken bestaende av bollar uppfyller kravet
pé mycket stimuli. Patienter har varierande upplevelser. Inom detta
hjdlpmedelsomrade &r brukarens upplevelse av storsta vikt for att uppna
bista effekt. For att tillgodose olika behov av tyngdticken upphandlas ett
brett sortiment. Ansokan bor avslas da sokanden inte kunnat visa att SLL
brutit mot vare sig de grundldggande principerna eller Gvriga bestimmelser i
LOU. Dérutover har sékanden angett att avrop ska ske enligt rangordning
vilket dr direkt felaktigt da det dr patientens behov som styr valet av

tyngdtécke.

SKALEN FOR AVGORANDET

Eftersom KIKAB under handldggningen hos forvaltningsrétten inkommit
med de handlingar som editionsyrkandet avser limnar fSrvaltningsritten

KIKAB:s yrkande om edition utan atgérd.
Tillimpliga bestimmelser
Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer

pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-

lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med
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principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet. Enligt 4 kap.

1 § LOU far en upphandling inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begriansa
konkurrensen s& att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sétt.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrittens bedémning

Att inte utvidrdera anbud pa det sétt som anges i forfragningsunderlaget
strider mot den grundlidggande principen om 6ppenhet. Vidare foljer av
likabehandlingsprincipen att en upphandlande myndighet inte kan efterge
eller bortse fran obligatoriska krav som uppstéllts 1 upphandlings-
dokumenten (se bl.a. HFD 2016 ref. 37 [ och II).

Av upphandlingsdokumentet for anbudsomrade 1 och 4 framgér bl.a.

att SLL som obligatoriskt krav har angett att "Tyngdticket ska fordela
tyngden punktvis med mycket stimuli...”. Férutsittningen for att ett anbud
ska kunna provas, utvdrderas och antas 4r att samtliga obligatoriska krav r
uppfyllda. De anbudsgivare som uppfyller samtliga obligatoriska krav gar
vidare till utvdrdering av anbudet ddr kontraktet kommer tilldelas till den
anbudsgivare vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga enligt grunden
pris. Minst tva leverantrer kommer att antas inom anbudsomréde 1
respektive 4. Om flera leverantdrer antas kommer leverantdrer antas utifran

olika varianter av tdckets fyllning.
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Av det material som upprittats vid utvirderingen av anbuden framgar
varken om eller pé vilket sitt SLL kontrollerat att Novistas och Funkas
tiacken ger mycket stimuli. SLL har forvisso fort fram att dess expertgrupp
har begért in anbudsprover och kontrollerat att samtliga antagna ticken
inom de aktuella anbudsomrédena uppfyller kravet pa mycket stimuli.
KIKAB har under handldggningen inkommit med det material SLL:s
expertgrupp uppréttat vid utvdrderingen av tyngdtdckena och anfort att det
av detta inte framgér vilken, om nagon, provning som skett av respektive
anbudsgivares tyngdticke avseende “mycket stimuli” och att ndgon
provning av detta darfor inte verkar ha skett. SLL har inte bemétt detta

péstaende.

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det av utredningen i malet
inte framgar annat &n att utvarderingen inte har gjorts pa det sétt som anges i
upphandlingsdokumentet och att SLL bortsett fran ett av de obligatoriska
kraven som har uppstillts. SLL har ddrmed brutit mot principen om
Oppenhet och likabehandling i LOU vid utvédrderingen av anbuden i

avtalsomrade 1 och 4.

For att ett ingripande enligt LOU ska ske krivs darutdver att sokande

leverantOr-har lidit eller riskerat att lida skada.

KIKAB har antagits som leverantor tillsammans med andra leverantrer
inom anbudsomrade | och 4. SLL har anfort att avrop inte kommer att ske
enligt rangordning utan att leverantdr kommer utses pa grundval av den
enskildes val eller behov. Eftersom utvirderingen inte har skett pa sétt som
anges 1 upphandlingsdokumentet finns det en risk att den som ska vilja
tyngdtédcken viljer en leverantdr som inte uppfyller de obligatoriska kraven.
Ju fler leverantdrer som konkurrerar desto mindre chans for att en viss
leverantor viljs. Mot denna bakgrund finns det en risk att KIKAB kan

komma att lida skada av SLL:s bristande utvirdering.
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Det &r inte fOrvaltningsrittens uppgift att gora en detaljerad utvirdering i
upphandlingen. Domstolens prévning omfattar endast att bedéma om
upphandlande myndighet har utvirderat inkomna anbud i enlighet med for-
frégningsunderlagets forutsittningar och om de upphandlingsrittsliga
principerna i 4 kap. 1 § LOU har &vertriitts (se Kammaritten i Sundsvalls
dom den 22 mars 2013 i mal nr 2130-12). Rittelse ska dérfor inte ske pa sétt
som KIKAB har yrkat, dvs. att SLL vid en ny utvirdering ska bortse fran
anbuden fran Novista och Funka. Istillet ska rittelse ske genom att en ny
utvérdering gors varvid de krav som uppstillts i upphandlingsdokumentet

ska utvidrderas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Ulrika Melin

Chefsradman

Marie Nygren har féredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it ndjd med forvaltningsrittens
bestut kan overklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér Sverklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmate tegler finns i den lag som giller for
milet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in dverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Anvisningar fr dvecklagande FR-05 - Overkla

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarritten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ritten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gr att
bedéma om férvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp mailet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar véigledningi ratts-
tillampningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far prévningstillstand galler det
overklagade beslutet. Dirfor 4r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

Fér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling p3 ftsvars- och
sikethetsomridet, 16 kap.

® lag(2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag(2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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