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SAKEN
Upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 méndag—fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea,
dér finns dven information om var
personuppgiftshantering
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BAKGRUND

Pited kommun (kommunen) upphandlar, som ett férenklat forfarande enligt
19 kap. 5 och 7 §§ LOU, ombyggnad av lokaler Vardgrands forskola,
Hakansg 17:7 ombyggnad hilsocentral till forskola. I kommunens
tilldelningsbesked den 10 december 2019 anges Ekspjuth Bygg Ab
(Ekspjuth) vara det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

PARTERNAS INSTALLNING

Bygg City Luled Ab (Bygg City) yrkar att upphandlingen ska rittas genom
att anbudet fran Ekspjuth inte tas upp till prévning. Till stod for sin talan
framfor Bygg City bl.a. f6ljande. Kommunen har felaktigt antagit anbudet
fran Ekspjuth Bygg trots att anbudet inte innehaller samtliga i
upphandlingsdokumentet efterfragade uppgifter. For det fall Ekspjut Byggs
anbud forkastas dr anbudet fran ByggCity det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet enligt utvarderingskriterierna. ByggCity riskerar dérfor att drabbas
av skada. De administrativa foreskrifterna &r vildigt tydliga med att det
aligger anbudsgivarna att sjilva kontrollera att man fatt ett fullstindigt
forfragningsunderlag och tagit del av uppdaterade meddelanden i Fragor &
svar. Detta anges t.ex. i koden AFB.21 jaimte "OBSERVERA!” i fet stil. I
AFB.31 anges bl.a. att anbudet ska {6lja forfragningsunderlaget och
innehdlla de uppgifter och bilagor som efterfrdgas i formulér till anbud, och
i AFB.25 bl.a. att anbudsgivaren ska kontrollera om nya uppgifter om upp-
handlingen har tillkommit innan anbud ldmnas in. [ koden AFB.23 anges att
kompletterande forfragningsunderlag (KFU) kan komma att publiceras
under anbudstiden. Vidare anges att alla som hdmtat ut underlaget kommer
att meddelas via e-post om kompletteringar till forfragningsunderlaget. I
AFB.54 uppmanas anbudsgivaren kontrollera att rétt e-postadress &dr angiven

samt bevakas fortlspande. Under anbudstiden publicerade kommunen fyra
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KFU varav nr 4 dr daterat 13 november 2019. Ekspjuth anvinde anbuds-
formulédret i KFU nr 3 och det framgér inte av anbudet att KFU 4 ingér. Vad
Ekspjuth enligt kommunen har ”bekriftat” dr inget sddant fortydligande,
eller sddan komplettering av tidigare ldmnad, uppgift som kan tillatas enligt
LOU. Det &r fraga om en helt ny uppgift. Att den avség en option som inte
skulle utvdrderas saknar betydelse. Kommunen har inte ritt att anta att
Ekspjuth beaktat alla fordndringar om det inte redovisas pa annat sitt i
anbudshandlingarna. Avtalslagen samt Hogsta forvaltningsdomstolens
(HFD) avgsrande HFD 2016 ref. 37 dberopas. Da Ekspjuths anbud inte
inneholl alla obligatoriska uppgifter borde det ha forkastats. Om det
forkastas dr Bygg Citys anbud det ekonomiskt mest fordelaktiga. Bygg City

riskerar dirfor att drabbas av skada.

Kommunen motsétter sig Bygg Citys yrkande och framfor bl.a. f6ljande. Att
alla anbudsgivare underrittats att KFU kan komma att anvindas, anser
kommunen inte paverka ritten att be om fortydligande. I forfragnings-
underlaget AFB.31 anges att bifogat formulér till anbud, handling 13.1, ska
anvindas. Ekspjuths anbud &r ldmnat pé bilaga 13.1 och innehaller de
uppgifter som finns upptagna i det bifogade anbudsformuléret. I 5vrigt
anger AFB.31 att anbud som inte anges enligt formulér till anbud kan
komma att forkastas, inte att det skall forkastas. Ekspjuth har pa begéran av
kommunen fortydligat att de tagit hdnsyn till KFU 4, och anses ha uppfyllt
detta krav. Da KFU 4 avser enbart fordndringar i en option som inte
utvédrderas, har det ingen prispaverkan vid utvirderingen. Utvérderingspriser
péaverkas inte av vare sig fortydligandet eller inlimnat anbud pa anbuds-
formulédr 13.1 i version fran KFU 3. Det &r inte proportionerligt att forkasta
ett anbud som uppfyller samtliga krav enbart pa den grunden att det inte
limnats pa det senaste anbudsformuldret. Kommunen anser att anbudet efter

fortydligande uppfyller samtliga krav.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfor sina
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Det strider mot likabehandlingsprincipen att
diskvalificera ett anbud som uppfyller alla skall-krav, eller att kvalificera ett
som inte uppfyller alla skall-krav (HFD 2016 ref. 37). Om upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon grundldggande princip i 4 kap. 1 § eller
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller réttas (20 kap. 6 § LOU). Ndmnda paragrafer &r tillimpliga
ocksa pa forenklade forfaranden (19 kap. 2 § LOU).

For att en formulering i forfragningsunderlag ska utgora ett obligatoriskt
krav méste det uttryckligen framgé av ordalydelsen att det &r fraga om ett
sadant krav (se domar av Kammarritten i Sundsvall den 6 mars 2013, mal
nr 240-13, och Kammarritten i Goteborg den 9 oktober 2013, mal nr 3941-
13). Det réacker i och for sig att ”ska”, ’skall”” eller motsvarande anges i
sjdlva kravet. Det behdver inte sté sdrskilt anges att bristande uppfyllande
’ska” leda till att anbudet forkastas. Det sistndmnda foljer dnda av lika-

behandlingsprincipen och av HFD 2016 ref. 37 som Bygg City &beropat.

Vad som anges i AFB.31 ér, savitt relevant i malet, att anbudet ska f6lja
forfragningsunderlaget och innehélla de uppgifter och bilagor som efter-
fragas i formular till anbud. Forvaltningsritten noterar att det star
’forfragningsunderlaget” i bestimd och singular form. I denna punkt anges

inget om KFU eller att flera forfradgningsunderlag kan forekomma.

Det &r istéllet punkt AFB.23 som det forutskickas att KFU kan komma att
publiceras under anbudstiden och att kompletteringarna blir en del av

annonsen. Dir star inget om obligatoriska krav och ordet “’ska” eller ’skall”
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anges inte. Ej heller innehaller AFB-punkterna 21, 25 eller 54 nigot i mélet
relevant krav pa anbudets form. Kraven pa att kontrollera att fullstdndigt
forfragningsunderlaget erhallits, kontrollera nya uppgifter och uppdateringar
samt bevaka sin e-post &r enligt forvaltningsrittens mening inte liktydigt

med att fylla i anbudet enligt sista versionen av formuléret.

Forvaltningsriitten anser att det i upphandlingsdokumentet inte uttryckligen
framgér ett obligatoriskt krav pa att svara enligt mallen for det sista KFU
som kommunen sinder ut under anbudstiden. Det KFU som &r aktuellt i
malet lanserades en vecka fore sista anbudsdag. Utrymmet for att pressa
kommunens formuleringar, s att en punkt ldst ihop med en annan ger ett till
obligatoriskt krav, blir rimligen &nnu mindre nér det giller svar pa ett tilligg
som kommunen annonserat pa ett sa sent stadium. Att det handlar om en
option utan koppling till utvirderingens kvalificeringsfas torde tala i samma
riktning. I avsaknad av sadant obligatoriskt krav bor toleransen enligt 4 kap.
9 § LOU (som enligt 19 kap. 2 § LOU tillimpas ocksa pa forenklade
forfaranden) for tillaten komplettering pa denna punkt vara storre (jfr

Kammarritten i Jonkdpings dom den 17 juli 2018, mal nr 3574-17).

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att kommunen inte har stéllt det
skall-krav som Bygg City hdvdat. Det saknas skl att utreda om Ekspjuth
uppfyllt det eller om Bygg City riskerar lida skada. Ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-
ritten i Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall. Information om

hur man dverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Westerlund
radman

David Munck har foredragit malet.
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Anvismingar f6r ¢

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frén det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, Fimna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Anvisningar for overklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartatten skicka brev
pa detta satt.

Provningstilistand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ract
utan att ta upp malet.

o Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far prévningstillstfmd giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektotn, 20 kap.
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