Sida 1 ()

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2016-01-11 8532-15 KONKURRENSVERKET
_ Meddelad i

Avdelning 31 Stockholm R ™

Avd
. ' Dnr
SOKANDE
Cervino Consulting KB, 969764-2420 KSnr Aol
Bergsgatan 13
112 23 Stockholm
MOTPART
Forsvarets materielverk, 202100-0340
115 88 Stockholm
SAKEN
Upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.
Dok.Id 666672
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholin E-post: ) 08:00-16:30
- forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8532-15
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfr en upphandling bendmnd Ramav-
tal konsulttjdnster Gripen, dnr 380309-A1878607. Upphandlingen genom-
fors som ett forhandlat forfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling
p4 forsvars- och sikerhetsomrédet, LUFS. Upphandlingen ér uppdelad i tta
positioner, dér vatje position avser en specifik konsultinriktning. Av tilldet-
ningsbeslut som meddelats i upphandlingen framgér vad géller position 5,
Handldggare logistik och drifistod Gripen, bl.a, att anbudet fién Cervino
Consulting KB (Cervino) inte beddmts uppfylla skall-krav S4.

Cervino ansbker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att tilldel-
ningsbeslutet gérs om och att FMV godkénner att bolaget uppfyller samtliga
skall-krav och ddrmed kvalificerar sig for utvérdering. Bolaget anfor till
stéd for sin talan i huvudsak foljande. I upphandlingen har det uppstélits ett
krav p att offererad konsult ska ha kompetens minst motsvarande niva

3 enligt kompetensnivamall rérande driftséttning av flygande materielsys-
tem inom Forsvarsmakten. Den konsult som bolaget offererat uppfyller
detta krav. Konsulten har under perioden januari 2010 — juni 2014 varit
verksam inom projekt FENIX. Detta innebér motsvarande 4,5 ars arbete
med Férsvarsmaktens flygande system och drifisitining av desamma inom
olika omraden. Den offererade konsulten har under denna period bl.a. varit
bitrddande projektledare for driftséttning av olika system. Dessutom har
konsulten dven sex &rs erfarenhet av civilt flygunderhdll, dér bl.a. ett &r

fgnades 4t driftsittning.

FMV bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f§ljande, FMV hat beddmt
att den offererade konsulten inte uppfyllt det krav som uppstilits géllande

kompetens motsvarande minst nivé 3 av driftsittning av flygande materiel-
system i Férsvarsmakten (krav S4). Ett materielsystem &t en integrerad hel-

hetsl6sning vars struktur definieras av dess delar och deras sammansittning.
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Med ett flygande materielsystem avsett for Forsvarsmakten menas vanligt-
vis ett flygplan eller en helikopter samt dess stddsystem, manualer m.m,
Cervino har i sitt anbud bifogat ett cv som avser att styrka att den av bolaget
offererade konsulten fr position 5 uppfyller de krav pa bl.a. erfarenhet som
efterfrigas av FMV i forfrdgningsunderlaget. Den erfarenhet i konsultens cv
som avser att stytka att krav S4 &r uppfyllt & konsultens arbete inom Projekt
Fenix under perioden 2010 — 2014, Projekt Fenix hanterar utveckling, infor-
ande och forvaltning av Fenix inom Férsvarsmakten. Fenix &r ett IT-system
for drift- och underhallsuppfljning av flyg. Systemet leder en felrapport
fran piloten till en avvikelserapport som sedan séinder signaler tiil verkstad
och reservdelshanteringen. Fenix #r sdledes inte ett flygande materielsystem
utan ett IT-system. Den enda kopplingen till flygande materielsystem som
foreligger 4r att Fenix kan anvéndas av Forsvarsmakten for drift- och under-
hallsuppfoljning av sidana. De arbetsuppgifter som konsulten har utfort
innebdr rent konkret att han har arbetat med databehandling och olika typer
av rutiner i samband med att Fenix lanserades, I motsats till vad Cervino
hévdar har konsulten inte driftsatt ndgot materielsystem utifrén sin roll i
Fenix-projektet, Han kan déremot ha ansvarat for att infdra data i Fenix
kopplat till redan befintliga materielsystem. — Sammanfattningsvis har
Cervino inte lyckats visa att den av bolaget offererade konsulten har kom-
petens motsvarande minst niva 3 av driftsittning av flygande materielsystem
i Férsvarsmakten, vilket ér ett obligatoriskt krav enligt forfragningsunder-
laget. Eftersom Cervino inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav har FMV
haft fog for sitt beslut att inte utviirdera bolagets anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

I 1 kap. 11 § LUFS stadgas fljande. Upphandlande myndigheter eller en-

heter ska behandla leverantrer pa ett likvirdigt och icke-diskiiminerande
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stt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LUFS anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten eller enheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 11 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.
Forvaltningsriittens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar att det i den aktuella positionen av upp-
handlingen (position 5) har uppstéllts ett krav pé att offererad konsult ska ha
kompetens motsvarande viss angiven nivd rérande driftséttning av flygande
materielsystem i Férsvarsmakten (krav S4). FMV har ansett att den konsult
som Cervino offererat inte uppfyller detta krav, Férvaltningsritten har i
malet att prova om Cervinos anbud brister i kravuppfyllnad avseende krav
S4.

Cervino har for att styrka att bolaget uppfyller krav S4 hénvisat till ett upp-
drag som konsulten haft dd denne varit verksam inom projekt FENIX. Med
hinsyn till vad FMV har anfort om att FENIX utgérs av ett IT-system och
inte ett flygande materielsystem anser férvaltningsrétten att det aberopade
uppdraget inte uppfyller stilida krav i S4. Forvaltningsritten finner inte
heller i 6vrigt att det framkommit att Cervino genom sitt anbud har visat att
den offererade konsulten uppfyller det aktuella kravet. FMV kan déirfor inte
anses ha agerat felaktigt som inte utvirderat anbudet frin Cervino. Det sak-
nas darfor grund for ingripande enligt LUFS med anledning av vad Cetvino
anfort i malet. Anstkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

/

Radman

Carina Westin har varit féredragande.




DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsvecket = 2015-08
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d SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltoingsrittens beslut
ska skrva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas dll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet 6t offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas, Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det iir av vikt for ledning av rittstillimnpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsriittens beslut fast, Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Svetklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan drdjstil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som overklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6ren
begiran om provningstillstind,

4. den iindring av férvaltaingsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 6pt ut.
Detta giller mil om dvetptévning enlipt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ttansporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pA f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltaingsritten.

voww.domstol.se




