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BAKGRUND

Visterds kommun genomf6r en upphandling avseende ramavtal f6r glasent-
reprenader och glasarbeten i form av ny-, om- och tillbyggnad, reparation
samt underhdll inom Vésteras kommuns fastighetsbesténd (diarienummer

2015/886-FN-061). Upphandlingen genomf6rs som ett forenklat férfarande.

Anbud inkom frén AFG Visterds AB, Bjorkmans Glasmésteri AB, Ryds
Glas i K6ping AB och Ryds Glas i Visterds AB. Samtliga anbud kvalifice-
rades for utvirdering. Tilldelningsbeslut i upphandlingen fattades den 12
april 2016 varpd samtliga anbud utom Bjérkmans Glasmisteri AB:s anbud

antogs.
YRKANDEN M.M.

Bjorkmans Glasmisteri AB (bolaget) anstker om &verprévning av upp-
handlingen och yrkar att férvaltningsritten ska férordna att upphandlingen
inte ska f& avslutas f6rrén réttelse har skett pé s sitt att anbudsutvérdering-
en gors om och anbuden fran AFG Visterds AB, Ryds Glas i Koping AB
och Ryds Glas i Visterds AB forkastas. Till stéd for sin talan anf6r bolaget
bl.a. foljande. Vésteras kommun har uppstillt som krav att anbudsgivaren
ska erbjuda en glasméstare. Glasméstaren ska ha minst tre ars erfarenhet
inom glasbranschen inom den senaste tio-arsperioden. Glasmistaren ska
dven ha minst ett ars erfarenhet som glasméstare inom likvardig verksamhet
inom de senaste fem aren. Ingen av de personer som de andra bolagen angi-
vit i sina anbud ir “glasméstare” di samtliga dessa personer saknar ett s.k.
mistarbrev. Med glasmistare avses en person som innehar ett méstarbreyv,
vilket dven f6ljer av branschpraxis inom omradet. Detta krav 4r ett obligato-
riskt krav. Genom att inte forkasta anbuden fran samtliga tre bolag har Vis-
terds kommun brutit mot 1 kap. 9 § LOU och principen om likabehandling.
Vid ett korrekt genomfort utvirderingsforfarande skulle bolaget ha tilldelats
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kontraktet och erhélla ddrmed sammanhéngande intikter. Skaderekvisitet i
LOU ér saledes uppfyllt.

Visteras kommun motsitter sig ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Det har i
upphandlingen inte stéllts upp ndgot krav p4 méstarbrev. Ovriga anbud upp-
fyller samtliga krav och samtliga anbudsgivare har behandlats lika. Enligt
Glasbranschf6reningen innebir titeln glasméstare att grundutbildningen (yr-
kesgymnasium) #r avklarad. Efter yrkesgymnasium kan glasméstaren ge-
nomgé yrkesprov for att ddrefter erhalla yrkesbevis. Genom yrkesbeviset
mojliggdrs att ansoka om geséllbrev, vilket senare ger underlag att ansdka
om mistarbrev. Mistarbrev #ir ovanliga i branschen och det &r dérfor dven
osedvanligt att krav ddrom stélls i upphandlingar. Enligt den terminologi
som tillimpas inom branschen utgor glasméstare normalt sett inte heller en
person med méstarbrev. Om Visteras kommun haft fér avsikt att forkasta
anbud med sedvanliga glasméstare hade detta behovt tydliggéras i upphand-
lingsunderlaget. Ovriga anbudsgivare har, med nuvarande utformning, inte
haft anledning att forvéiinta sig att deras anbud skulle forkastas pd denna
grund. Den enda leverantdr i niromradet som innehar méstarbrev 4r bolaget.
Bolaget riskerar inte att lida skada d4 bolagets anbud ritteligen skulle ha
forkastats. Enligt krav i p. 2.19 AFB.512 ska CV eller liknande meritfor-
teckning bifogas for en glasméstare. Bolagets anbud innehéller ingen CV
eller liknande meritférteckning for en glasméstare. Enligt krav 2.22
AFB.520 ska anbudsgivaren kunna uppvisa tva referensuppdrag. Om an-
budsgivaren utfort liknande uppdrag at Visterds kommun ska en av dessa
angivna referenser vara Visterds kommun. Bolaget har varit leverantor av
glasmisteriarbeten till Visterds kommun men bolaget har inte angivit Vés-
terds kommun som referens. For det fallet att utvérderingen ska goras om

skulle bolagets anbud under inga omsténdigheter inga i utvérderingen.

Bolaget anfor bl.a. foljande med anledning av Visterds kommuns yttrande.

En person som enbatt klarat av grundutbildningen likstélls inte med att vara
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glasmiéistare. Utbildningen utgor ett forsta steg for en person som vill arbeta
med glas. For att sedan kunna kvalificera sig till att kalla sig glasmiistare
stélls det harda krav pé béde upparbetade timmar och vidareutbildning. Stéd
for Glasbranschforeningens instéllning saknas. Det som beropas framgér
inte av bifogad handling. Inte ndgonstans pa Glasbranschféreningens hem-
sida framgdr att titeln glasméstare erhélles efter avklarad grundutbildning.
Efter genomf6rd grundutbildning blir man glastekniker, vilket inte #r det-
samma som glasméstare. Det dr inte heller korrekt att méstarbrev #r ovanligt
forekommande i branschen. Visterds kommun har inte varit tydlig i sin
kommunikation. Bolaget har i sitt anbud tydligt redogjort for bolagets per-
sonal. Anbudsgivaren ska inge CV eller liknande meritférteckning. Bolaget
har gett in en liknande meritforteckning varvid samitliga anstéllda anges. I
anbudet anges att bolaget tidigare utfort arbete &t Visterds kommun. Grund
for uteslutning avseende referensuppdrag foreligger déirmed inte. Bolaget

uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

I'mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den som gér
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka om-
stindigheter som talan grundar sig pa. Vidare géller att domstolens prévning
ir begrénsad till de grunder som parten har beropat (jfr Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverants-
rer pa ett icke-diskriminerande och likvérdigt sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Oppet sétt. I samma bestimmelse anges #dven att principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i férfradgningsunderlaget méste séledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte heller &ndra eller franfalla upp-
stillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprinci-

pen och principen om Sppet férfarande.

Utredningen i malet
I forfragningsunderlaget for upphandlingen anges i p. 2.19 AFB.512 bl.a.
foljande. Anbudsgivaren ska erbjuda en (1) Glasméstare som uppfyller
nedanstaende krav:
a) Minst tre (3) ars erfarenhet inom glasarbeten, inom den senaste 10-
arsperioden.
b) Minst ett (1) ars erfarenhet som Glasméstare inom likvérdig verk-

samhet inom de senaste fem (5) &ren.

Kommunen har kommit in med en handling fran Glasbranschféreningen
som i korthet beskriver yrkesprov i glasmésteriyrket. I handlingen anges
bl.a. att man efter ett godkiint yrkesprov far ett yrkesbevis vilket visar att
man uppfyller branschens krav pd yrkeskunnande. I och med detta finns
ocksa mdjlighet att ans6ka om geséllbrev hos Sveriges hantverksrad. Ge-

sillbrevet ger underlag for att senare anséka om méstarbrev.
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Forvaltningsrittens bedomning

Enligt forvaltningsrittens mening framgér det av den av kommunen ingivna
handlingen att begreppet glasmisteri kan avse sjdlva yrket att arbeta med
glas. Bolaget har anfort att begreppet glasméistare avser en person som inne-
har ett méstarbrev men har inte kommit in med nagot underlag som ger st6d
for denna stdndpunkt. Att sa skulle vara fallet kan inte heller anses folja av
bestdimmelserna i lagen (1995:1255) om mistarbrev for hantverkare eller
forordningen (1995:1256) om méstarbrev for hantverkare. Mot denna bak-
grund finner férvaltningsritten att begreppet glasmaéstare inte uteslutande

avser en person som innehar ett méstarbrev i glasmésteriyrket.

Av denna slutsats f6ljer att det som anges i p. 2.19 AFB.512 inte kan tolkas
pa si sétt att det uppstillts ett obligatoriskt krav att den av anbudsgivaren
erbjudna glasmaéstaren ska inneha ett méstarbrev. Det saknades dérfor skl
for Visterds kommun att, pd anf6érd grund, férkasta de tre andra anbuden i
upphandlingen. Kommunen kan dérmed inte anses ha brutit mot likabehand-
lingsprincipen eller ndgon annan bestdmmelse i LOU genom att godkénna
de tre andra anbuden for prévning. Bolaget har ddrmed inte visat att det

finns skél for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU, varfor ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/(}wlé /{“}b\m L_/( M!

Eva Franlund Althin

ridman

Malet har handlagts av forvaltningsrittsnotarien Alexander Adamsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan forhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden &t Sverklagandet £61r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fétrvaltningsritten har
kommit #ll,

3. detir av vikt £6r ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Xlagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och

. telefonnummer till klagandens atbetsplats

ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift ndras, ska
indtingen utan drojsmél anmilas till
kammazritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiiran om provaingstillstdnd,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sétskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslatet.

I mil om &vetprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enexgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ftt
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se






