Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2013-04-19 1038-13
Allménna avdelningen Meddelad i
~ Enhet15 , Stockholm » ,
KONKURRENSVERKET
.. w3-04-22 |
- SOKANDE ’
Brunner & Brunner Bygg AB, 556524-0826 Avd
Box 2 Dnr
146 48 Tullinge KSnar Artbil
, AlEauERy
Foretriddare: Sven Brunner
Adress som ovan
MOTPART
Huge Fastigheter AB, 556233-5900
Box 1073 :
141 22 Huddinge
Ombud: Jur.kand. Hampus Ek
Foyen Advokatfirma
Box 7229
103 89 Stockholm
SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Brunner & Brunner Bygg AB:s ansokan om
ingripande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
Dok.Id 336657
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 68000 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM , 1038-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Huge Fastigheter AB (Huge) har, genom ett dppet forfarande, genomfort
en upphandling av utfsrandeentreprenad av projektet Alen 1 och 2 (Dnr-
HF 2012-43). Av tilldelningsbeslut den 21 december 2012 framgér att

Huge beslutat att ingd avtal med annan leverantdr #n Brunner & Brunner

Bygg AB (Brunner).

Brunner yrkar att upphandlingen ska rittas pé sé sétt att Brunner erhéaller
fullt prisavdrag avseende referensutlatande och att Brunner ddrmed antas
som leverantdr for entreprenaden. Brunner har utvecklat grunderna for sin
anstkan genom att anfbra i huvudsak foljande. Huge har stéllt fler fragor
till referenspersonen 4n vad som angavs i upphandlingsforeskrifterna.
Brunners referensperson missuppfattade frigan och svarade fel. Vidare har
Huge brutit mot reglerna genom att stilla frigan om forklaring till det
felaktiga svaret till referenten och inte till anbudsgivaren. Bada dessa fel,
var for sig och sammanlagt, har inneburit att Brunners anbud inte vérderats
pa ritt sdtt och att Brunner hérigenom riskerar att forlora kontraktet. Huge
har vid prévningen av inkomna anbud inte ansett att Brunner skulle sakna

tillricklig ekonomiskt stabilitet.

Huge bestrider bifall till anstkan och anftr bl.a. foljande. I forsta hand
gors gillande att Brunner inte uppfyller de kvalificeringskrav som finns
angivna i upphandlingsforeskrifterna. Brunner har dérfor inte lidit ndgon
skada. I andra hand anfor Huge foljande. Det &r ostridigt att Brunners
referensperson pa fraga frin Huge uppgivit att denne inte varit ombud. Mot
bakgrund av vad som angivits i férfragningsunderlaget om
referenspersonens roll som ombud har Brunners referens i denna del inte
kunnat beaktas. Huge har gjort mer én vad lagstifiningen kréver nér man
fragat referenspersonen om en forklaring till uppgiften att denne inte varit

ombud. Det ligger ocksa helt i linje med vad som ska gélla for
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referenstagning, nimligen att det #r uppgift frin referens som ska beaktas.
Det finns ingen skyldighet att begéra fortydliganden eller kompletteringar

fran anbudsgivaren i en sédan situation.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

I1kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU) stadgas foljande.
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och .
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6p'pe?séitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av férutsebarhet, transparens

och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sé pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedomningen av deras anbud
kommer att ske. Den upphandlande myndigheten fér inte gora prévningen
mot andra kriterier 4n dem som funnits i underlaget och har dérfor en
skyldighet att frén utvéiirderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera obligatoriska krav. Forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten inte trids {or
nér (jfr RA 2002 ref. 50).




. Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1038-13

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
Overprévning enligt LOU utgér en kontroll, utifrén de omsténdigheter
sskanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt de
grundliggande principerna som terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt 6vriga
bestimmelser i denna lag. Det ankommer inte pa férvaltningsrétten att
genomfdra en ny utvirdering eller i dvrigt prova lampligheten av den

upphandlande myndighetens beslut.
Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt forfragningsunderlaget har anbuden utvirderats efter kriteriet pris
inklusive optioner, avdrag for referenser samt jimforsumman for
tillkommande arbeten. Som en del i utvdrderingen har Huge fragat
referenspersoner for de anbudsldmnande foretagen i vilken mén foretagets
arbetssitt motsvarar ett antal i forfrigningsunderlaget angivna pastéenden.
Erhéllet omdome pé fyra péstdenden har asatts ett ekonomiskt véirde som

sedan genererat avdrag pa anbudspriset.

Férvaltningsrétten tar forst stéilhﬁng till om det finns anledning att ingripa
mot upphandlingen till foljd av att Huge, utver frdgorna om arbetssit,
sven kontrollerat med kontaktpersonerna att respektive referensperson haft
rollen som bestiillarens ombud. Brunner har anfort att det inte har framgétt
av forfragningsunderlaget att s& skulle ske och att utvérderingen ddrmed &r

felaktig.

Av punkten AFB.52 i forfrdgningsunderlaget, efter d&ndringar i KFU-1,

framgér i nu relevant avseende f6lj ande.

Referenser ‘

Anbudsldmnande foretag skall 1 sitt anbud beskriva tvd uppdrag liknande projekt Alen.
Kontaktuppgifter till referenspersoner skall limnas fran dessa projekt. Uppdraget ska ha
shutforts 2009-01-01 eller senare och utforts med godként resultat (dvs. i enlighet med
gillande avtal).
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* Om anbudslimnande foretag har utfort uppdrag &t kommunala bostadsforetag som
uppfyller kraven pa referensuppdrag, ska angivna referensuppdrag utgoras av dessa

uppdrag.

Anbudsgivaren ansvarar for att tillse att angivna kontaktpersoher #r vidtalade och
kontaktbara vid tiden for utvérderingen.

Referenserna skall haft rollen som bestéllarens ombud, dvs. den person som frdn
bestillarens sida ansvarade for projektet tekniskt och ekonomiskt. Referenserna skall
svara pé foljande fragor:

- Anbudsgivarens arbetssitt skapar mycket goda forutsittningar for att Sverenskomna
tider hélls.

- Anbudsgivarens arbetssétt innefattar mycket bra rutiner for kvalitetssiikring i syfte att
leverera ett resultat utan anmérkningar frén bestillaren.

- Anbudsgivarens arbetssétt innebér ett bra stod for att halla budget.

- Kommunikationen mellan anbudsgivaren och bestillaren har fungerat mycket bra.

Fragorna kommer ha tre svarsalternativ. Svaren kommer att generera i ett prisavdrag pd
anbudsgivarens anbudspris.

Beriikning av prisavdrag pé referenser

Svarsalternativ till frigor ovan Prisavdrag
- Anbudsgivarens arbetssitt uppfyller i alla viisentliga delar péstiendet 1 400 000 kr
- Anbudsgivarens arbetssétt uppfyller delvis péstéendet 700 000 kr

- Anbudsgivarens arbetssitt uppfyller inte pastdendet./Kan eller vill ¢j svara. 0kr

Forvaltningsritten anser att det tydligt framgér av forfrigningsunderlaget
att avdrag for referenser skulle ske utifrdn kontaktpersonernas svar, under
forutsittning att kontaktpersonen haft rollen som bestéllarens ombud. Att
Huge under sadana forhallanden kontrollerat med kontaktpersonerna att
denna forutséttning var uppfylld kan inte anses strida mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, nagon annan bestdmmelse i
LOU eller gemenskapsritten. Av forfragningsunderlaget framgér dessutom
tydligt att det aligger anbudsgivaren att se till att angiven kontaktperson &r
vidtalad om att uppdraget &beropats. Det framgéar visserligen av Brunners
anbud att referenspersonen for referensobjekt 2 var ombud, varfor det kan |
diskuteras om Huge bort begiira ett fortydligande fran Brunner. Det finns
dock inte ndgon sidan skyldighet vare sig enligt LOU (jfr 9 kap. 8 § LOU),
eller forfragningsunderlaget. Att Huge inte bett Brunner om ett
fortydligande med anledning av de motstridiga uppgifterna medfor dérfor

inte ndgon annan bedémning. Vid denna bedémning finns inte skél att
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prova frdgan om Brunner uppfyller upphandlingens kvalificeringskrav.

Anstkan om ingripande enligt LOU ska séledes avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge
Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Klas Granlund har foredragit malet.
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HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skvivelsen ska dock skickas
ellexr Himnas ill fosvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in Il
f6rvaltningstitten inom, tve veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller pa
161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att: sktivelsen kommer in nista.
vardag.

¥or att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Fimnar
provningstillsiind om det r av vikt £61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet pr&vas, anledning
forekommer till indsing i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prGva Gverkdagandet.

Om. pr&vaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
vikiigt att det Kart och tydligt framgar av
6verklagandet iill kammasvitten varfor man
anset att provningstillstind bos meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadiess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dés klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts 1 malet.
O1m négon person- eller adressuppgift

dndtas dr det viktigt att anmilan snarast -

g6rs till kammarritien,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fGtvaliningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skiil som klaganden anger till st6d £6¢
begiran om provaingstillstind,

5. den andring av forvaliningstittens besht
som kdaganden vill f3 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undesrtecknad av
Klaganden ellex hans ombud. Adtessen tll
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon. person- eller adiessuppgif_t .
dnduias, ska INi utan drSjsmil anmila
andringen till kammarritten.

I:mél om SverprSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
postijinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av tittens dom ellex beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio

~ dagat har gatt fifin det att ritten avgjort

mélet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut, I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Btt
Gverklagande av rittens avgStande fir inte

- provas sedan avtal har shutits. Fullstandig
- information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A 10U




