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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna Kommunfastigheter AB (Kommunfastigheter) genomfor upp-
handling av konstgrismatta till Tunnavallens IP och Skogsingens IP i
Eskilstuna med beteckning Dnr 1375 (upphandlingen). Upphandlingen
genomfors genom forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU och tilldel-
ningsgrund &r lagst pris. Kommunfastigheter har i tilldelningsbeslut antagit
anbud limnat av STX Sweden AB (STX).

Nordic Surface Sweden AB (Nordic) ansdker nu om dverprovning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny ut-
virdering genomfors dér STX anbud forkastas.

Kommunfastigheter motsétter sig bifall ill ansokan.

STX motsitter sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Nordic

STX anbud uppfyller inte samtliga 1 upphandlingen uppstillda krav och
Kommunfastigheter har, genom att inte forkasta anbudet, 4sidosatt likabe-
handlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU till skada for Nordic.

Omstindigheter i sak

Av forfragningsunderlagets del bendmnd »Rambeskrivning Mark™ framgér
att konstgriset ska ha tre olika typer av fiberstrd. Av STX anbud framgér

att offererat konstgris endast har en typ av fiberstrd. STX anbud avviker

saledes fran uppstillt skall-krav. Vilka ovriga kvaliteter som den offererade
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mattan ma ha saknar i mélet all betydelse. Anbudet ska prvas mot upp-

handlingsforutsittningarna och inte mot andra tinkbara kriterier.

Vidare framgar det tydligt av anbudsformularets punkt 9 att FIFA labb
testrapport for offererad matta ska bifogas med anbudet. Av STX anbud
kan utlisas att bolaget har offererat konstgris av typ SALETX DROP 4009
(MTRX). Trots detta har STX till sitt anbud bifogat en FIFA labbtestrap-
port som avser SALETX DROP 4009 PRC10. Det ar inte tillatet for en
upphandlande myndighet att under upphandlingens géng dndra upphand-
lingsforutsittningarna genom att exempelvis tillata avvikelser frén vad som
angivits som skall-krav. Om det saledes uppstéllts som krav att det till an-
budet ska bifogas en testrapport avseende offererad konstgrismatta, dr det
inte tillatet att medge en leverantor att bifoga en testrapport vilken avser en
annan matta in den offererade, oavsett vilka likheter de bida mattorna ma-

hiinda kan uppvisa.

Huruvida de olika konstgristyperna ér likvirdiga eller inte undandrar sig
varje bedomning eftersom den ena typen gjorts till foremal for FIFA labb-
test, men inte den andra. Ett uttalande om likvérdighet &r inte detsamma
som att ett FIFA labbtest har utforts ocksa pd den andra typen av konstgrés.
Nordic vitsordar inte att de bada mattorna &r identiska och har identiska
egenskaper och bestrider séledes pastdendet att den labbrapport som STX
bifogat till sitt anbud avser bade konstgrés typ SALETX DROP 4009
PRC10 och konstgris typ SALETX DROP 4009 (MTRX).

Dessutom har STX kompletterat sitt anbud med dokumentation i form av
TEST REPORT 14-150B2, vilken #r upprittad sex dagar efter anbudsti-
dens utgang, for att ddrigenom gora gillande att den FIFA labbtestrapport
som bifogats bolagets anbud har relevans dven for det konstgras som bola-

get offererat i sitt anbud. Harigenom har STX tillatits komplettera sitt an-
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bud pé s4 satt att det givits materiell utfyllnad, vilket inte &r tillatet efter

anbudstidens utgéng.

Nir det giller frigan huruvida den FIFA labbtestrapport som STX ingivit
med sitt anbud dven har giltighet avseende det konstgris som bolaget offe-
rerat i upphandlingen sa kan foljande ségas. FIFAs kvalitetsprogram for
konstgris forutsitter att tester av en specifik produkt genomfors bade i ett
laboratorium och i autentisk miljé. Det &r inte tillrackligt att bara en av
testerna genomfors. Vidare krivs for certifiering att den specifika produk-
ten ger samma resultat i laboratoriet som 1 den autentiska miljon. Om en
annan produkt installeras i den autentiska miljon &n i den testade dr kriteri-
erna for certifiering — oavsett vilket resultat som erhélls — inte uppfyllda sd
Jange inte en ny FIFA labbtest genomfors for det installerade systemet. Det
ir saledes uteslutet att ett FIFA labbtest, som genomfors pa en fibertyp, ska
kunna laggas till grund for bedémningen av ett system med tre fibertyper.
For det fall en test enligt labbrapporten skulle utfalla med godkant resultat,
skulle planen certifieras med en fibertyp da labbtestet #r specificerat med
detta. Resultatet blir ett system med en fibertyp, vilket strider mot uppstallt
krav om tre fibertyper.

Vad giller det som Kommunfastigheter har anfort om att den ackrediterade
besiktningsmannen JW har bekriftat att en korrekt rapport har bifogats
STX anbud, s& har JW vid kontakt med Nordic uppgivit att hans uttalande
begransar sig till frigan huruvida den uppvisade FIFA-rapport som STX
ingjvit 4r en i och for sig giltig rapport. Han har inte uttalat sig om
huruvida rapporten #r giltig for den offererade produkten eller huruvida

rapporten motsvarar det krav som uppstallts i upphandlingen.
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Kommunfastigheter

Kommunfastigheter bestrider att STX anbud brister i forhllande till for-

fragningsunderlaget.

STX har offererat ett konstgris av typ SALTEX DROPP 4009 (MTRX).
Till sitt anbud har bolaget fogat en testrapport utfirdat av FIFA-
ackrediterat institut avseende SALTEX DROPP 4009 PRC10. Denna
testrapport 4r en FIFA star 2 rapport och enligt uppgift helt relevant for det
offererade konstgriset. Enér det inte existerar ndgon specifik testrapport
for dessa produkter. Testrapporten i fraga géller bade SALTEX DROPP
4009 PRC10/ standard och SALTEX DROPP 4009 PRC10/ MTRX.
Konstgristyperna ir naturligtvis inte identiska men vél i upphandlingshén-
seende likvirdiga och dirmed helt godtagbara. De egenskaper som testats
och godkiints enligt foreliggande labbrapport géller sdledes bida grés- |
typerna. Detta har dessutom tydliggjorts 1 korrespondens mellan STX och

ifrhgavarande testinstitut i Gent.

Det medges att det i punkten 9 i anbudsformuléret anges att det till anbudet
ska bifogas en FIFA star 2 labbrapport for offererad konstgrasmatta. Dock
framgér det av forfragningsunderlagets entreprenadforeskrifier punkt
AFD.1 att “firdig beldiggning skall uppfylla krav for FIFA 2 star” ochi
dess rambeskrivning, 00 *Drfor dr avsikten att byta det befintliga grdset
till ett nytt konstgrds som uppfyller krav enligt FIFA 2 star” och slutligen 1
04 Ny konstgrdsuppbyggnad inklusive pad skall uppfylla krav enligt FIFA
2 star”. Det obligatoriska kravet far ddrmed anses uppfyllt i enlighet med
AFD.1 och rambeskrivning punkt 04 i forfrigningsunderlaget.

Att STX har bifogat en sddan FIFA-rapport som efterfrigats har bekriftats
av TW som ir ackrediterad besiktningsman i Sverige avseende konstgrds-

mattor.




6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3811-14
1 LINKOPING
Enhet 2

STX erbjudna produkt 4r en unik kombination av sex individuella fiberstrd

som tillsammans ger SALTEX DROPS entradiga utforande. Denna fiber-

trad har enligt uppgift testats med FIFAs angivna toleranser och av FIFA

ackrediterat laboratorium. Fibertrdden behgver inte delas vilket ger en

bittre hallbarhet och aterhimtning. STX anbud uppfyller saledes i upp-

handlingen uppstllt krav.

Efterfragad eller likvirdig FIFA labb testrapport dr bifogad STX anbud.
Kommunfastigheter har emellertid efter anbudstidens utgéng, i enlighet
med bestdimmelsen i 9 kap. 8 § andra stycket LOU, begirt in vissa {ortyd-
liganden avseende aktuell rapport vilket STX hérsammat och redovisat.
Kompletteringen innehailer i allt vésentligt sedan tidigare kénda uppgifter
och ir saledes tillaten trots att den gjorts efter anbudstidens utging. STX

anbud ska dirmed inte forkastas p4 denna grund heller.

Avslutningsvis antecknas att Nordic inte i tillricklig grad kunnat visa att
upphandlingen, dess forfrigningsunderlag eller dess kvalificering och ut-
virdering brister i transparens och/eller likabehandling eller pé annat sétt
star i strid med de grundliiggande principerna i LOU eller unionsrétten.
Nordic kan under ridande forutsittningar inte tilldelas kontraktet i upp-

handlingen och foljaktligen foreligger ingen risk att bolaget lider skada.

STX

Antalet fibrer

Det #r korrekt, som Nordic anfor i mélet, att det #r ett krav i upphandlingen
att offererat konstgris ska ha tre olika typer av fiberstra. STX offererade
konstgris bestar ocksa av tre olika typer av fiberstra. Detta framgéar av bi-

Jaga som bifogades anbudet dir det anges foljande.
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”Dessa system, bestds av 6 stycken individuella fibrer fordelat i tre olika typer. En sk
konstruktionsfiber (typ 3 — constructional fiber samt tvé olika typer av funktionsfiber typ
1 och 2 — performancefiber). Dessa olika typer fordelas efter deras karakteristiska egen-

skaper 53 att DROP — fiber av typ 1 har typiskt dtex vdrde kring 2.100, typ 2 kring 2.150
och typ 3 dver 2.200 dtex.”

Labbtestrapport

Den offererade produkten finns i tvd versioner, som &r identiska med avse-
ende p4 alla de mitpunkter som testas inom ramen for de tester som utfors
av testinstitut som ackrediterats av FIFA och erfordras vara lika for att fa
den installerade planen certifierad. Den labbtestrapport som bifogats anbu-
det giller saledes for den offererade produkten, vilket ocksé intygats av det
av FIFA ackrediterade testinstitutet. Att detta intyg, samt det intyg som
aterfinns som en bilaga till Kommunfastigheters yttrande till rétten, 4r da-
terade efter anbudstidens utgéng har ingen betydelse i malet eftersom inty-
gen endast #r ytterligare bevis for att de bilagor som gavs in tillsammans

med anbudet var korrekta.

Testinstitutet har uppgivit foljande avseende labbtestrapportens tillimplig-
het.

*The report can be used for the DROP standard and for the MTRX because the require-

ments for the carpets are all met as mentioned in report 14-150B. Because the require-

ments are met, this report can be used for a FIFA field test with MTRX or standard sys-

tem.”

Det framgar darfor av e-postkorrespondensen att den labbtestrapport som
STX ingivit med anbudet hela tiden har gillt fér den offererade produkten.
Vidare kan konstateras att dven for det fall den bifogade labbtestrapporten
inte skulle anses avse den offererade produkten, vilket den som det fram-

gatt ovan gor, skulle det vara oproportionerligt att forkasta STX anbud pa
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den grunden, eftersom rapporten de facto and4 bara visar att den offererade

produkten uppfyller samtliga krav i upphandlingen, da identitet foreligger

med avseende pa alla de mitpunkter som testas av de FIFA ackrediterade

testinstituten.

De handlingar som redan fran borjan bifogats anbudet uppfyller siledes
kraven i upphandlingen och visar att det offererade konstgréset uppfyller
uppstillda krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU giller enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU framgar att en upphandlande myndighet
far tillata att en anbudssokande cller anbudsgivare réttar en uppenbar fel-
skrivning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan
eller anbudet. Enligt andra stycket i paragrafen fir myndigheten begéra att
en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan

ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten
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far ocksé begiira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar

som getts in och som avses i 10 och 11 kap. samma lag.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling #r felaktig pé ett klart satt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pé och att domstolens prévning dr begrinsad

till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Nordic har i malet anfort att STX i sitt anbud offererat konstgris som end-
ast har en typ av fiberstr trots att det av forfrigningsunderlaget framgér att
konstgriset ska ha tre olika typer av fiberstra. Vidare gor Nordic gillande
att STX i strid med anbudsformulérets punkt 9 till sitt anbud bifogat en
testrapport avseende annan konstgrismatta &n den som offererats 1 bolagets
anbud samt att STX efter anbudstidens utgang otillatet kompletterat sitt

anbud.

Forvaltningsritten tar inledningsvis stillning till huruvida STX anbud bris-
ter i kravuppfyllelse avseende antal fiberstra i offererad konstgrismatta. I
forfragningsunderlagets bilaga “Rambeskrivning Mark” punkten 04 anges
de krav som stiills pa den nya konstgrésmattan. Ett av dessa krav lyder

“Konstgriset skall ha tre olika typer av fiberstra”.

For att en domstol ska forordna om rittelse s maste en klagande leveran-
t6r klart ha visat att den upphandlande myndigheten har missbedémt ett
anbud eller tagit ovidkommande hénsyn. Nir det ar friga om péstdenden
som till sin natur 4r sddana att det inte gir att bedoma tillforlitligheten i
dem utan teknisk eller annan sérskild sakkunskap &r det leverantdrens an-
svar att genom sakkunnigbevisning eller pa annat sétt styrka sina pastaen-
den (Jfr Kammarrittens i G6teborg dom den 4 april 2014 1 mal nr 6092-
13). Nagon sidan bevisning har Nordic inte &beropat i detta avseende. Vi-

dare har STX i yttrande till ritten redogjort for att det konstgrés som bola-
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get erbjudit bestar av sex stycken individuella fibrer fordelat 1 tre olika

typer, en s.k. konstruktionsfiber samt tva olika typer av funktionsfiber.

Forvaltningsritten finner inte att det som Nordic anfért om brist i STX

anbud i denna del visar att anbudet inte uppfyller aktuellt skall-krav i upp-

handlingen. Det har darfor inte funnits skil att forkasta STX anbud pé

denna grund.

Forvaltningsritten har direfter att prova Nordics invandning om att STX i
strid med anbudsformulirets punkt 9 till sitt anbud bifogat en testrapport
avseende annan konstgrismatta 4n den som offererats i bolagets anbud

samt att STX efter anbudstidens utgdng otillatet kompletterat sitt anbud.

STX har offererat ett konstgris av typ SALTEX DROPP 4009 (MTRX).
Till sitt anbud har bolaget fogat en testrapport utfirdad av ett FIFA-
ackrediterat institut avseende SALTEX DROPP 4009 PRC10. Vad giller
den rapport som har bifogats STX anbud s har en ackrediterad besikt-
ningsman bekriftat att detta &r en korrekt rapport utford av ett behorigt

testinstitut. Detta har inte ifrdgasatts av Nordic.

Nir det giller labbtestrapportens tillimplighet sa har det aktuella testinsti-
tutet uppgivit att rapporten ér tillamplig sévil for SALTEX DROPP 4009
PRC10/ standard som for SALTEX DROPP 4009 PRC10/ MTRX, dvs.
den typen av matta som offererats av STX. Forvaltningsritten finner mot
bakgrund av detta att en FIFA labbtestrapport for den i anbudet offererade
konstgrismatta har bifogats STX anbud i enlighet med uppstillt krav i an-
budsformulérets punkt 9.

Nordic har dértill invént att STX otilldtet kompletterat sitt anbud materiellt
efter anbudstidens utgdng genom rapport bendmnd 14-150B samt det e-
postmeddelande frén testinstitutet dér det framgar att den FIFA labb-

testrapport som bifogats bolagets anbud de facto géller den konstgrdsmatta
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som offererats. Forvaltningsritten finner inte detta vara en otilliten kom-
plettering enligt 9 kap. 8 § LOU da kompletteringen endast fortydligar ett
faktum som foreldg redan vid anbudets inlimnande, ndmligen att den bifo-
gade rapporten géller for det offererade konstgriset. Forvaltningsritten
finner siledes att anbudet i det skick som forelag vid anbudstidens utgéng

uppfyllde forfragningsunderlagets obligatoriska krav i aktuellt hdnseende.
Sammanfattningsvis kan vad Nordic anfort i malet inte féranleda att nigon
atgird enligt 16 kap. 6 § LOU blir aktuell. Ansékan om dverprovning ska i

enlighet harmed avslés.

HBUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

jellgren

Foredragande har varit Andrea Ritzer.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

o
Bilaga 1

,@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckos
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f&r Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av

overklagandet till kammarritten varfér man

anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas il
kammnarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

www.domstol.se




