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SAKEN
Ansdkan om Sverprévning av avtals giltighet enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar KG Knutsson AB:s yrkande om ingripande enligt
LOU i form av ogiltighetsforklaring av de ink&pskontrakt som ingétts med

stéd av ramavtalet “Fordonsreservdelar, bilvardsprodukter, ref. nr 2012-99.

Dok.1d 128587

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Malmé stad har genomfort en upphandling av ramavtal avseende “For-
donsreservdelar samt bilvardsprodukter”, referensnummer 2012-99. Av
tilldelningsbeslut den 13 juli 2012 framgar att Malmé stad beslutat att till-
dela tva anbudsgivare kontrakt i form av ramavtal i upphandlingen. Av
utvirderingsprotokollet framgér vidare att dessa har rangordnas. MECA

har rangordnas som nummer 1 och KG Knutsson AB som nummer 2.

KG Knutsson AB (KGK) yrkar i ans6kan om Sverprévning enligt LOU
att de inkopskontrakt som hittills har ingétts med stod av ramavtalet (ge-
nom avrop) ska forklaras ogiltiga. Som grund for sin talan anfor bolaget
bl.a. foljande. Varken i det aktuella forfragningsunderlaget eller i sjélva
ramavtalet framgar nagra villkor fér hur nyttjandet av tecknade ramavtal
ska ske. Malmg stad har antagit bdde Meca och KGK som leverantorer i
upphandlingen och dérefter tilldelat savil Meca som KGK kontrakt. Nér
ramavtal sluts med flera leverantrer innebér inte ramavtalen i sig att leve-
rantdrerna tilldelas kontrakt. Huvudregeln &r dérfor att tilldelning av kon-
trakt med std av ramavtal i dessa fall ska ske genom fornyad konkurrens-
utsdttning. Ett undantag fran denna huvudregel finns i de fall dér ramavtal
har tecknats med flera leverantorer och ramavtalet innehaller samtliga vill-
kor, d.v.s. dven bestimmelser om hur tilldelning av kontrakt ska ske. Nagra
sadana villkor finns inte varken i det aktuella forfragningsunderlaget eller i
ramavtalet, KGK forutsatte dérfor vid utarbetandet av sitt anbud att tilldel-
nings av kontrakt ska ske genom férnyad konkurrensutséttning. For att
tilldelning ska ske utan fornyad konkurrensutsittning dr enligt 5 kap. 6 §
LOU nédvindigt att tilldelningen sker ”genom tilldmpning av villkoren i
ramavtalet”. I forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 176) ndmns att
det *bor krivas att ett ramavtal med flera leverantérer [...] genom en rang-
ordning eller i dvrigt genom utformningen av innehéller i ramavtalet till-

handahéller objektiva grunder for att faststélla i vilken ordning leverantd-
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rerna skall ha majlighet att leverera.” Det kréivs alltsd att grunden for till-
delning framgar av ramavtalet. Detta framgdr inte av nu aktuellt ramavtal.
Skrivningen i punkten 6.1. i forfrigningsunderlaget kan inte anses utgdra
en fordelningsnyckel for hur avrop av kontrakt fran ramavtalet ska goras,
da denna avser utvirderingen for tecknande av ramavtal. Genom att under-
lata att ange grunden for tilldelning av kontrakt och dérefter - utan att ge-
nomfora en fornyad konkurrensutséttning - tilldela kontrakt efter den rang-
ordning som gjordes vid utvirderingen for tecknande av ramavtal, har
Malmé stad i praktiken forbehallit sig fritt skon att vélja metod for tilldel-
ning av kontrakt och har brutit mot 5 kap. 7 § LOU och mot principerna
om likabehandling och transparens. For det fall Malmé stad hade foljt
LOU:s bestimmelser skulle KGK, fore tilldelning av kontrakt med stdd av
ramavtalet, ha inbjudits att pa nytt limna anbud i enlighet med de villkor
som anges i ramavtalet. KGK har lidit skada genom att inte ha fitt chans
att limna anbud och bli tilldelade kontrakt. Kontrakistilldelningen som

gjorts far anses utgéra otillatna ditrektupphandlingar.

Malmé stad anser att ansokan ska avslés och anfor bl.a. foljande. Kom-
munen har genomfort avrop fran gillande ramavtal i enlighet med vad som
framgar av ramavtal — Fordonsreservdelar, bilvardsprodukter — samt det
relaterade forfragningsunderlaget. Kommunen har administrerat avropen i
enlighet med LOU och 6vrig tillimplig upphandlingslagstiftning. Under
forfragningsunderlagets rubrik 6.1, Utvirdering och tilldelning av avtal
framgar bl.a. foljande. *Tilldelning av avtal sker till samtliga anbudsgivare
som uppfyller stillda krav. Den anbudsgivare som ldmnat ldgsta samman-
lagda anbudspris enligt summering i bilaga 1 rangordnas som nummer 1.
Den anbudsgivare som ldmnar ndst ldgst anbudssumma rangordnas som

nummer 2, och sd vidare till alla anbudsgivares anbud har rangordnats.”

Genom ovanstdende formulering framgdr tydligt att grund for tilldelning

av kontrakt &r 14gsta anbudspris. Det framgér &ven att den anbudsgivare
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som limnat nist lagsta priset rangordnas som nummer 2. Rangordningen
framgar dven av upphandlingens utvirderingsprotokoll daterat den 13 juli

2012.

Den rangordning av anbudspriser som genomfrdes i samband med an-
budsutvirderingen giller diven som rangordning for avrop frén det aktuella
ramavtalet. Det innebdr att kommunens bestéllare ska avropa upphand-
lande varor fran det ramavtal som kommunen har tecknat med den avtals-
leverantér som ldmnat ligst anbudspris. Skulle den forst rangordnade av-
talsleverantoren inte ha mojlighet att leverera bestéllda varor, ska bestélla-
ren avropa de efterfragade varorna fran det ramavtal som tecknats med den
avtalsleverantor som ldmnat nést lagst anbudspris. Genom det aktuella for-
fragningsunderlaget framgér att samtliga villkor for upphandlingskontrak-
tet, i enlighet med 5 kap. 6 §, #r angivna och faststillda. Det enda villkor
som fore avtalstecknande tillfors till de genom forfragningsunderlaget fast-
stillda kontraktsvillkoren #r den prissittning for upphandlade varor som
respektive tilldelad leverantdr limnat genom sitt anbud. Inga dvriga villkor
tillkommer efter att upphandlingskontrakten tecknats med respektive av-
talsleverantor. Detsamma giller darefter da ett specifikt avrop fran ramav-
tal genomfors. I det aktuella forfrégningsunderlaget forekommer dverhu-
vudtaget ingen formulering avseende fornyad konkurrensutsdttning, utver

den som forekommit i samband med upphandlingen.

Formuleringen i nedanstiende ramavtalsvillkor ger std for att ramavtalet
omfattar bestillning av frekventa varor och att férnyad konkurrensutsétt-
ning inte &r tillimpligt vid bestéllning av fordonsreservdelar och bilvérds-

produkter:

?].1.3. Bestdllning
Produkter som upphandlas kommer ait avropas successivt av Kommuntek-

nik via dess e-handelssystem.”
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DOMSKAL

Bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 5 kap. 6 § LOU stadgas att om ett ramavtal ingds med flera enligt 5 § fér
tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ske genom tillamp-
ning av villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att limna anbud. Kon-
trakt ska tilldelas den leverantdr som ldmnat det bésta anbudet pa grundval

av de villkor som angetts i ramavtalet.

Enligt 5 kap. 7 § LOU ska, om ramavtal ingatts med flera leverantdrer en-
ligt 5 § och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, parterna inbjudas
att pa nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet.
Dessa villkor far om det #r nddvindigt preciseras och vid behov komplette-

ras med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Av 16 kap. 13§ LOU foljer att ritten ska besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér &r ogiltigt bl.a. om

upphandlande myndigheter genomfort otilldtna direktupphandlingar.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r i forsta hand om Malmg stad haft fog for sitt forfarande
att gora avrop fran det aktuella ramavtalet utan att tillimpa en fornyad
konkurrensutsittning, eller om dessa avrop ska anses vara i strid med LOU

och drfor anses utgora otillatna direktupphandlingar.
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En upphandlande myndighet far géra avrop fran ett ramavtal med flera
leverantdrer utan en fornyad konkurrensutsittning om samtliga villkor for
kontraktstilldelningen #r faststillda i ramavtalet. For att samtliga villkor
ska anses faststillda maste det av ramavtalets innehéll dven framgé en
rangordning for avropen, eller ndgon annan typ av fordelningsnyckel, sa att
leverantdrerna vet hur kontraktstilldelning utifran ramavtalet ska ske. Detta
framgar bl.a. av foljande forarbetsuttalande (prop. 2006/07:128 s. 175).
»Ett krav pa ramavtalets innehall bor ddrfor inforas i den meningen att ett
ramavtal som innehaller samtliga villkor for senare kontraktstilldelning
maste innehalla villkor i form av rangordning eller annan fordelningsnyck-

el som sikrar att tilldelningen sker pa ett objektivt sett”.

I den aktuella ramavtalshandlingen som undertecknas av avtalsparterna
anges visserligen inte uttryckligen ndgon rangordning mellan de leveranto-
rer som tilldelats kontrakt. Av punkten 1.1.4 i denna framgér dock att bl.a.
forfragningsunderlaget inklusive kompletteringar, fortydliganden och bila-
gor giller for avtalet. Om en rangordning for avropen anges i forfragnings-
underlaget innehaller ramavtalet ddrmed dven en sadan. I det aktuella for-
fragningsunderlaget anges i punkten 6.1. foljande Tilldelning av avtal
sker till samtliga anbudsgivare som uppfyller stéllda krav. Den anbudsgi-
vare som limnat ldgsta sammanlagda anbudspris enligt summering i bilaga
1 rangordnas som nummer 1. Den anbudsgivare som ldmnat nést ligst an-
budssumma rangordnas som nummer 2, och sa vidare till alla anbudsgi-

vares anbud har rangordnats”.

Eftersom alla anbudsgivare som uppfyller de obligatoriska kraven enligt
forfragningsunderlaget ska tilldelas ramavtal maste det enligt forvaltnings-
rittens bedomning vara tydligt f6r anbudsgivarna att rangordningen som
enligt underlaget ska goras av anbuden enligt punkten 6.1. &r tillimplig pa

de avrop som kommer att goras frén ramavtalet. Villkoret att ramavtalet
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ska innehalla en fordelningsnyckel #r alltsa enligt forvaltningsrittens be-
domning uppfyllt. Stod for att avrop 4r tinkt att ske utan férnyad konkur-
rensutsittning finns #éven i skrivningen i punkten 1.1.3. ”Bestillning” 1 av-

talet, som ovan &tergivits av upphandlande myndighet.

Sammanfattningsvis har Malmé stad alltéé haft fog for att tillimpa be-
stimmelsen i 5 kap. 6 § LOU eftersom samtliga villkor for kontraktstill-
delningen framgér av ramavtalet (inklusive en fordelningsnyckel i form av
rangordning avseende avropen). Nagon skyldighet att genomfora en for-
nyad konkurrensutsittning enligt 5 kap. 7 § har foljaktligen inte forelegat.
KGK:s yrkande om ogiltighetsforklaring av kontrakten som tilldelats med

stéd av ramavtalet ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (3109/1b LOU)

Q/?&( e (O Q,,W

Madeleine Westberg




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammuartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
fotvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet tll kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten,

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




