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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.
Malung-Salens kommun har genomfort en direktupphandling av grusmate-

rial inklusive lastning och transport. Kontrakt skrevs den 28 juni 2010 med

DalaFrakt AB.

MaserFrakt Anldggning AB (”MaserFrakt”/”bolaget”) begér dverprovning
av upphandlingen och anfor att friga varit om en otillaten direktupphand-
ling. Vidare yrkar MaserFrakt att bolaget ska kompenseras for forlorade
intikter och for merkostnader. Som grund for anstkan anfor MaserFrakt
foljande. Bolaget anser att kommunen brutit mot LOU d& man inte har
hanterat leverantérera pa ett likvardigt, transparent och icke-
diskriminerande sitt. Upphandlingens virde uppgér — baserat pé priser i
foregaende ars upphandling — till 250 000 k. Om man riknar med Sélens
behov av grusmaterial §verstiger upphandlingens virde 320 000 kr per &r.
En uppdelning av behovet har skett, vilket inte far ske i en offentlig upp-
handling. Upphandlingen 4r dédrmed inte anse som en direktupphandling
och skulle dirfor ha genomforts enligt gillande regler i LOU, innebarande
ott sk, forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Upphandlingen offentlig-
gjordes inte. Bolaget fick av en tillfillighet reda pa att kommunen skulle
upphandla grusmaterial inklusive lastning och transport, varpa bolaget fick
mojlighet att 1amna anbud. Forfragningsunderlag, utvarderingsmodell och
tilldelningsbeslut fanns inte och upphandlingsférfarandet dokumenterades
inte. Kontakterna med den upphandlande enheten skedde muntligen. Bola-
gets anbud har inte antagits trots att detta innefattat det lagsta priset och
trots att det av bolaget offererade materialet ar likvardigt eller bittre 4n det
som innefattas i DalaFrakts anbud, vilket bekréftats genom prover. Bolaget
har diskriminerats. Kommunen kan inte veta huruvida DalaFrakts anbud
innefattar ett material som #r littare att arbeta med, eftersom provtagning
inte begirts av dem. — MaserFrakt har under anbudsskedet drabbats av
merkostnader om 15 000 kr for bl.a. provtagning och i form av arbetstid.

For det fall leveranser av material frin annan leverantdr agt rum under ti-
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den for dverprévning dr bolaget beréttigat till kompensation for forlorade

intiakter och merkostnader for bl.a. provtagning av material.

Malung-Salens kommun bestrider yrkandet och anfor f6ljande. Direktupp-
handlingen har genomforts pé ett korrekt sétt. En direktupphandling behd-
ver inte publiceras offentligt. Tilldelningsbeslut fattas inte, utan kontrakt
skrivs direkt. En vidtalad krossare rekommenderade kommunen att kontak-
ta MaserFrakt och erbjuda dem att delta i upphandlingen, vilket de gjorde.
Vid den tidpunkten var ingen transportor tillfrigad. Samtliga tre leverantd-
rer som tillfrdgats limnade anbud i upphandlingen. — Summan av arets
behov av grus understiger troskelvirdet och ddrmed gransen for néar en
direktupphandling far goras. Kommunens verksamheter i Sdlen uppger att
deras behov av grus uppgar till ca 10 000 kr per r, da de endast behdver
material till ledningsbaddar och slitlager. Detta dé de flesta VA-ledningar 1
Silen finns i terrdngen och d& man aterfyller med befintligt material. Be-
hovet av och kostnaderna for grusmaterial varierar frén ar till &r, varfor
foregaende ars forbrukning inte &r relevant. Innevarande ar bedrivs farre
och kortare projekt i kommunens regi, varfor &rets totala behov av grus
understiger foregiende ars behov. Vad giller fraktionerna 0-90 och 0-35 &r
DalaFrakts material frin Skordrisberget ldttare att arbeta med &n Maser-
Frakts material. Materialet 4r si pass kostnadsbesparande att det f6r kom-
munen motiverar prisskillnaden. Kommunen erbjod per telefon MaserFrakt
kontraktet pa fraktionen 0-18 men erhdll inget svar. Kontraktsvérdet har

uppskattats till 180 000 kr.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS BESLUT
Forvaltningsratten tillimpar LOU i dess lydelse fore den 15 Juli 2010.

Enligt 16 kap 1 § andra stycket LOU féar vid direktupphandling en anstkan
om dverprovning inte provas efter den tidpunkt da det finns ett avtal om

upphandlingen.
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Regeringsritten har i RA 2005 ref. 10 uttalat att ett avtal som en upphand-
lande enhet ingatt utan att ha iakttagit sin skyldighet att tillimpa lagen om

offentlig upphandling inte utgjort hinder f6r 6verprévning.

For att kunna avgdra om forutséttningar foreligger for att ta upp malet till
prévning méste forvaltningsrétten forst préva om direktupphandlingen va-

rit otillaten eller inte. I denna del beaktar férvaltningsrétten foljande.

Med direktupphandling avses enligt 2 kap. 23 § LOU ett forfarande utan
krav pa anbud. Direktupphandling fér enligt 15 kap. 3 § andra stycket an-
vindas om kontraktets vérde 4r 1agt eller om det finns synnerliga skil. Den
upphandlande myndigheten ska vid behov besluta riktlinjer for anvéndning

av sadant f6rfarande.

Direktupphandling far sdlunda anvindas endast om kontraktets vérde &r
1agt eller det annars finns synnerliga skil. Kommunen har inte angett négra
synnerliga skil for att anvénda sig av direktupphandling, varfor forvalt-
ningsritten har att préva om upphandlingens vérde kan anses som lagt.

Kommunen har inte antagit riktlinjer for nér direktupphandling far ske.

Direktupphandling far enligt nu gillande regler, som inte &r direkt tilldmp-
liga i forevarande mal men kan ha ett visst intresse f6r beddmningen, an-
vindas om kontraktets virde uppgar till hogst 15 procent av troskelvérdet
{5r varor och tjinster. Direktupphandlingsgrénsen uppgar salunda nu inom
klassiska sektorn till ett belopp om cirka 287 000 kr. Innan en fast be-
loppsgréns for direktupphandling inférdes forelag oklatheter géllande vad
som avses med begreppet lgt vérde. I Upphandlingsutredningens slutbe-
tankande (SOU 2006:28) gjordes en utredning betrdffande av kommuner
tillampade grinsbelopp for nér direktupphandling gors. Vad géller varor

och tjanster varierade enligt kommunerma gransen mellan 0,5 och 7 pris-
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basbelopp, med ett medelvirde om 2,5 prisbasbelopp {61 varor och om 3,1
prisbasbelopp for tjanster. For 2006 motsvarar detta mellan 39 700 kr och
277 900 kr, med ett medelvirde om 99 250 kr 61 varor och om 123 070 kr
for tjanster. Utredningen foreslog att direktupphandling skulle fa anvéndas
for varor och tjanster om upphandlingens varde uppgér till ett belopp mot-
svarande 10 procent av det i LOU angivna troskelvérdet, vilket skulle in-
nebiéra ett belopp om ca 224 000 kr. — Med hénsyn till de kraftiga variatio-
nerna i tilldmpningen av uttrycket ”1agt varde”, vilket visade p4 ett stort
matt av godtycke vid anvédndningen av direktupphandling, gjorde regering-
en beddmningen att uttrycket ”1agt virde” borde erséttas med ett i lagen

angivet belopp (prop. 2009/2010:180 s. 288).

Fragan i malet &r om kommunen genomfort en otilldten direktupphandling
med anledning av att kontraktsvirdet inte &r att anse som l4gt. Nagon kon-
kret utredning avseende kontraktets varde har inte &beropats av bolaget.
Utredningen far dock anses utvisa att kontraktets vérde sannolikt har upp-
gatt till 180 000 kr, vilket enligt forvaltningsréttens uppfattning far anses
vara ett 1agt virde. Vid detta forhéllande &r omstindigheterna inte sidana
att friga ar om en otillaten direktupphandling. D4 kontrakt har tecknats far

anstkan om dverprovning inte tas upp till prévning utan ska avvisas.

Vad hirefter giller fragan om skadestand foreskrivsi 16 kap 6 § LOU att
talan hirom ska vickas i allmén domstol. Forvaltningsrétten &r sdlunda
lagligen forhindrad att prova denna fraga varvid yrkandet dven 1 denna del

ska avvisas.

Hur man éyerklagar, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson

rAdman



