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BAKGRUND, YRKANDE OCH INSTALLNING

Kristianstads kommun genomfor upphandling av ”Stddjande- och terapeu-
tiska samtal” enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt till-
delningsbeslut den 20 november 2013 ska kontrakt tilldelas S:t Lukas i Kris-
tianstad (S:t Lukas).

Avonova Hiilsa Syd AB (Avonova) bégéir dverprovning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att den ska fa avslutas forst sedan rittelse skett pé s sitt att
ny utvirdering genomfors i vilken Avonovas anbud far delta. I andra hand
yrkas att upphandlingen ska goras om. Till stod f6r sin talan aberopar bolaget i
huvudsak f6ljande. Kommunen har gjort beddmningen att Avonova inte upp-
fyllde de skall-krav som uppstills i forfragningsunderlaget 4.4. Avonovas an-
bud uppfyller stillda krav. Avonova har i sitt anbud under rubriken ”Krav pa
tjdnsten” kryssat i JA-rutan under rubriken kompetenskrav och dirmed be-
kriftat att det skall-krav som innebér att anbudsgivaren ska har en vildoku-
menterad erfarenhet av psykoterapeutiska samtal under minst tre r efter exa-
men. Hérutdver har Avonova ingett CV och kopia pa examensbevis for de
béda leg psykologer som ska utfora uppdraget. Hirigenom har Avonova full-
gjort det som efterfragas och uppfyllt det aktuella skall-kravet. Kommunens
tolkning av bestdimmelsen é&r felaktig. Kommunen har dirmed agerat i strid
med likabehandlingsprincipen, vilket lett till skada fér Avonova. Avonova
borde ha vunnit upphandlingen eftersom man erbjudit ldgst pris. I det fall for-
valtningsrétten gor bedomningen att det av anbudet ska framga att personal
som ska utfora uppdraget har efterfragad erfarenhet gér Avonova géllande att
det &r uppenbart att en person som &r anstélld som psykolog &ven har psykote-
rapeutiska samtal. Det uppstéllda skall-kravet dr ddrmed uppfyllt. Kommu-
nens uppfattning av vad man inom omradet for arbetsspykologi utfor f6r ar-
betsuppgifter dr felaktig. I det fall Avonovas anbud avseende Pia Dennerkrans
inte uppfyller skall-kravet sa kan inte heller S:t Lukas anbud anses uppfylla
kravet. For Annette Bostrém har CV inte ldmnats. Vidare framgér det inte av

S:t Lukas CV att de angivna personerna har tre ars véildokumenterad erfaren-
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het av psykoterapi efter examen. Det anges t.ex. gédllande Torbjorn Brodersen
att denne har 35 &rs erfarenhet inom vuxenpsykiatrin i Blekinge. Det framgér
dock inte pa vilket sitt d& det dven framgar att han har grundutbildning som

skoétare. Kommunen borde dérfor dven ha uteslutit S:t Lukas. Hade S.t Lukas
uteslutits hade kommunen tvingats avbryta upphandlingen och pabdérja en ny

varvid Avonova haft méjlighet att inge ett nytt anbud och vinna.

Kristianstads kommun motsitter sig bifall till ans6kan och anfor bl.a. f61-
jande. Samtliga de for offentlig upphandling géllande principerna har f6ljts.
Avonova har varken visat att bolaget dgnar sig ér den aktuella verksamheten
eller att den angivna personalen har efterfragad erfarenhet. Betriffande de
personer som ska utféra uppdraget 4t Avonova har kommunen konstaterat att
en av personerna inte uppfyller kravet pa minst tre ars vildokumenterad erfa-
renhet av den efterfrdgade tjédnsten. Av Pia Dennerkrans CV framgdr att hon i
princip enbart har erfarenhet av arbete som arbetspsykolog inom Arbetsfor-
medlingens organisation. Dessutom har angivna referenser uppgivit att man
inte kénner till de personer som angivits i anbudsunderlaget. Kommunen stil-
ler krav pé att samtlig personal uppfyller kraven. Betréffande personalen som
S:t Lukas angivit fér uppdragets utférande framgar av CV och examensbevis
att dessa uppfyller skall-kraven. Anettte Bostrom dr administratdr och omfat-
tas inte av den aktuella personalgruppen. S:t Lukas erbjuder huvudsakligen
psykoterapi. Personalen arbetar huvudsakligen med de efterfragade arbets-
uppgifterna. Om anstéllningsforhéllandet varat i tre ar eller mer uppfyller per-
sonalen skall-kravet. Fyra av de angivna personerna har kortare anstéllningstid
4n tre ar hos S:t Lukas. Av dess personers CV framgar att de tidigare har arbe-
tat inom psykiatrins verksamhetsomrade och sammantaget uppfyller kravet.
Kommunen har betriffande samtliga tre anbud forfarit pd samma sétt. Betréf-
fande referenser hdvdar kommunen att féretag som driver annan verksamhet
4n den som efterfragas méste kommunen genom referenstagning underséka

om personalen genom sina meriter uppfyller skall-kraven.
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S:t Lukas i Kristianstad, som har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ansékan,

har svarat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Vid
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6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar

de sarskilt angivna fragor som sokanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning i nu forevarande mal
For att konkurrensen ska vara pé lika villkor krdvs det ett klart och tydligt

fdrfrégningsdnderlag. Av underlaget ska det framga vilka krav som maéste

uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste uppritthallas och

ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas. I nu aktuellt forfrag-

ningsunderlag anges under punkten 4.4 Kompetenskrav bl.a. f6ljande. ”Den

av anbudsgivarens personal som ska fullgora uppdraget skall ha vildokumen-

terad erfarenhet av psykoterapeutiska samtal under minst tre (3) dar, efter legi-

timation som psykoterapeut och/eller psykolog. For att styrka att kompetens-
krav uppfylls skall anbudsgivare i sitt anbud, bilaga 1 Anbudsformuldr,
namnge samtlig personal som ska fullgora detta uppdrag samt, for samtliga,

bifoga CV och kopia pa examensbevis.”
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Kommunen har vid sin granskning av anbudet frdn Avonova gjort bedém-
ningen att tre ars vildokumenterad erfarenhet av den efterfragade tjinsten ej
kunnat pévisas betriffande en av de offererade psykologerna och att kompe-
tenskravet pa samtlig personal som ska fullgéra uppdraget déirmed inte &r upp-
fyllt. Kommunen har mot bakgrund hérav forkastat Avonovas anbud fran vi-
dare deltagande i upphandlingen. Kommunens tiliimpning av kravet dr ade-
kvat och forenlig med kravets lydelse. Det &r enligt ritten inte visat att kom-
munen vid prévningen och forkastandet av Avonovas anbud tagit nagra ovid-
kommande hénsyn, avvikit frdn forfragningsunderlaget eller pa annat sétt bru-

tit mot LOU.

Kommunen har vidare gjort bedémningen att anbudet frdn S:t Lukas - s som
enda kvarvarande anbud - uppfyller samtliga krav och ska utvirderas. Fér-
valtningsritten delar dock Avonovas uppfattning att det inte av S:t Lukas an-
bud gér att utlésa att kravet pa vildokumenterad erfarenhet av psykoterapeu-
tiska samtal under minst tre ar efter legitimation som psykoterapeut och/eller
psykolog ar uppfyllt f6r samtlig angiven personal. I enlighet med principerna
om transparens och likabehandling borde dérfér dven anbudet fran S:t Lukas
ha forkastats. Forvaltningsrétten finner saledes visat att Kristianstads kommun
genom att utvirdera och anta anbudet fran S:t Lukas, trots att detta inte har
uppfyllt samtliga obligatoriska krav, agerat i strid med LOU. D& Avonova till
foljd hérav har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingripande
mot upphandlingen. Den omsténdigheten att inget anbud uppfyller skall-

kraven medf6r att upphandlingen méaste géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Marianne Alwall

Lena Palmér har foredragit malet.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

jil SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i GSteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in ihom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordtas att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det édr av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r datfor

 viktigt att det klart och tydligt framgt av

6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och. mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 6t delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av fOrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om &verprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er dll
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




