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BAKGRUND

Hoganés kommun genomfor upphandling av drift av Revalyckans vardbo-
ende. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om fSrenklat forfarande i
LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 28 maj 2014 ska uppdraget tilldelas
Kosmo AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Revalyckans Vird AB begir 6verprévning av upphandlingen. Till grund
for talan anfSrs i huvudsak féljande. Det begirs att forvaltningsritten gor
en generell utvirdering av de tvd anbud som féreligger, med sérskild ton-
vikt pa de avsnitt som berdr ledning och organisation, bemanning samt
kvalitetsavsnitt och metoder i det dagliga arbetet. Utvéirderingsgruppen har
vid utvérdering tydligen utgétt fran att ett stort foretag har ett forsteg i
friga om kompetens. Med den utgdngspunkten &r sma foretag mer eller
mindre uteslutna i denna bransch. Detta kan inte vara lagstiftarens mening
med LOU. Nér det giller bemanning har Kosmo AB lagt sig p4 minimi-
niva enligt forfrigningsunderlaget. I Revalyckans Vard AB:s personals
arbetsuppgifter ingér inte stddning. Det gor det ddremot i Kosmo AB:s.
Revalyckans Véard AB har i sitt anbud en bemanningsniva om 0,65 och d&
inréknas en renodlad stadtjénst pa 0,75. Med denna bemanning borde bola-
get ha fétt fyra istéllet for tre poding vid mervirdesbeddmningen. Reva-
lyckans Vérd AB borde dven ha getts en betydligt hogre mervirdespoiing
for kvalitetsutveckling och kvalitet. Nér det géller kvalitetsutveckling och
kvalitet dr detta enligt Socialstyrelsen en beskrivning 6ver de rutiner och
skeenden som en verksamhet har for att uppnd de krav och mal som lagar
och foreskrifter pd omradet foreskriver. Utvérderingsgruppen har behandlat
bolagets kvalitetsavsnitt i anbudet styvmoderligt. Gruppen antyder att bo-
lagets kvalitetssystem i stort sett &r uppbyggt pa avvikelser och dess hante-

ring. Socialstyrelsens foreskrift bygger i mangt och mycket pa just avvikel-
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serutinerna. Slutligen anger utvirderingsgruppen att bolaget har en tradit-
ionell metodik i arbetet. Revalyckans Vard AB kan inte se att dess anbud
beskriver traditionell metodik for den mélgrupp boendet man har idag. Att
flertalet av boende lider av demens &r inget nytt och bolaget satsar dérfor

pé kompetensutveckling nér det giller denna malgrupp.

Héganiis kommun motsitter sig bifall till ansdkan och anfor f6ljande. Vid
den genomforda bedémningen och poéingsittningen av anbuden utifran
utvirderingskriterierna samt angivna mervirden har vinnande anbud be-
domts innehdlla flest viktiga mervirden och har ddrmed erhallit hogst po-
ang i fyra av de fem kriterierna. I utvérderingen har ingen hénsyn tagits till
foretagets storlek utan bedémning gjorts utifran limnade anbud och de
beskrivningar som finns i forhéllande till utvirderingskriterierna. Betriif-
fande utvérdering av bemanning har vinnande anbud erbjudit bemanning i
nivd med grundkraven och fatt en poiing. Revalyckans Vard AB erbjuder
h6gre bemanning och har fétt tre posing motsvarande” bra mervirde”. Kva-
litetsarbetet &r i vinnande anbud tydligt beskrivet och kvalitetssystemets
grundléggande uppbyggnad vil genomarbetat pa bade lednings-, enhets-,
personal- samt brukarnivé med en kontinuerlig uppf6ljning av verksamhet-

ens olika delar. Detta 4r anledningen till podngséttningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilléimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan prova om en
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upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprdvningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sdrskilt angivna frégor som s¢kanden tar upp.
Forvaltningsriittens bedomning

Revalyckans Vard AB gor géllande att Hogands kommun agerat i strid

med LOU vid sin utvérdering av anbuden.

Det kan inledningsvis konstateras att det 4r den upphandlande myndig-
heten som har att utvérdera ingivna anbud. Dérvid géller att myndigheten
har stor frihet att inom ramen for ett affédrsméssigt Svervigande géra egna
bedémningar av offererade tjénsters och produkters egenskaper och kvali-
tet. Réttens uppgift &r endast att préva om den upphandlande myndigheten
i sin utvirdering agerat pa sitt som strider mot LOU. Fér att ett ingripande
enligt LOU ska kunna ske krivs dessutom att sskanden visar att felaktig-
heter har skett i sddan omfattning att sokanden hirigenom har lidit skada

eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrétten anser inte att det som Revalyckans Vard AB anfort och
aberopat i mélet visar att Héganés kommun vid sin utvéirdering av anbuden
har tagit ovidkommande hénsyn, avvikit fran forfragningsunderlaget eller
pa annat sétt agerat i strid med LOU pa ett sddant sitt att bolaget lidit eller
riskerat att lida skada. Revalyckans Vard AB har inte heller anfort andra
omsténdigheter som utgor grund for ingripande enligt LOU. Bolagets an-

sokan ska dérfor avslas.

Sida 4
5477-14




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5477-14
IMALMO

Avdelning 1

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Lena Palmér har foredragit malet.
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jz SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i G6tebotg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sadan f6thandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ticker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bed6ma tiktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt f6t ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammattitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationshummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummet till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas tll
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.




