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BAKGRUND

Region Kronoberg har genomfort en upphandling avseende serviceresor och
speciell reguljér trafik, trafikupphandling 2018-01. Upphandlingen har skett
som ett forhandlat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
Upphandlingen bestod av olika delomréden, Upphandlingsomrade 1, Upp-
handlingsomréde 2 (uppdelat i delomrade 2A-C), Upphandlingsomrade 3
(uppdelat i delomrade 3A-C), Upphandlingsomrade 4 och Upphandlingsom-
rade 5. For Upphandlingsomrade 1, Upphandlingsomrade 2A, Upphand-
lingsomréde 2C, delomrade 3A, delomrade 3B och Upphandlingsomréade 4
avsags de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden att antas. Fér Upphand-
lingsomréde 2B, delomrade 3C och Upphandlingsomrade 5 avsdgs de anbud
med lagst pris att antas. Trafikutvarna kunde i vissa fall limna anbud pa
négra eller alla fordon i varje delomrade. Region Kronoberg meddelade den
16 juni 2017 ett tilldelningsbeslut, varigenom annat bolag &n Markaryds
Taxi & Autoservice AB (Markaryds Taxi) tilldelades uppdraget betréffande
Upphandlingsomréde 1, speciell reguljar trafik (skolskjuts) Markaryds

kommun.

- YRKANDEN M.M.

Markaryds Taxi ansdker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
alla rabatterade paketpriser tas bort, alternativt att hela upphandlingen ogil-
tigforklaras. Markaryds Taxi anfor bl.a. foljande. Léanstrafiken bryter mot
béde likabehandlingsprincipen och konkurrensprincipen. Linstrafiken har
forst begért in priser for att sedan bjuda in till m&ten. Dérefter har anbudsgi-
varna fatt {imna in nya rabatterade priser eller paketpriser. Paketpriser pa en
eller flera delar av upphandlingen bryter mot konkurrensprincipen. Mindre
bolag har inte mojlighet att 14gga sddana paketpriser. Markaryds Taxi ogillar
denna form av upphandling dér det prutas pé priserna under upphandlingens

gang. Smaféretagares deltagande begrinsas pa grund av omsittning. For-
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handlat forfarande &r inte ldmpligt d& information l4tt kan ldcka ut under
upphandlingens gang. Det &r inte heller ldmpligt att skolskjutsansvarig sitter
med pd mdten och samtidigt har kontakt med vissa entreprentrer angdende

Ovriga resor.

Region Kronoberg bestrider bifall till ansdkan och anf6r bl.a. foljande.
Upphandlingen strider inte mot tillimplig upphandlingslagstiftning. Inom
ramen for det forhandlade forfarandet stér det den upphandlande myndig-
heten fritt att avgora savil omfattningen som innehallet i forhandlingen, s&
lange forfarandet uppfyller de grundldggande upphandlingsréttsliga princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU samt $vrig upphandlingslagstiftning. Den upphand-
lande myndigheten far inom ramen for forhandlingen t.ex. uppmana an-
budsgivaran till prisférhandling, om detta sker pa ett likabehandlande sétt.
Lénstrafiken har, inom ramen for det tillimpade foérfarandet, fort férhand-
lingar med anbudsgivarna pd samma villkor for samtliga anbudsgivare.
”Prutning” pa priserna dr ett fullt tillatet inslag i sddana férhandlingar.
Lanstrafiken gav sledes samtliga anbudsgivare en mdjlighet att, efter det att
det férhandlade forfarandet var avslutat, slutligt revidera sina anbudspriser
baserat pa de férhandlingar som hade forts mellan Lénstrafiken och respek-
tive anbudsgivare. Léanstrafiken bestrider att den vid nagot tillfélle under
forhandlingarna skulle ha ldmnat mer eller annorlunda information till na-
gon eller ndgra anbudsgivare, eller att Linstrafiken pé annat sétt har behand-
lat ndgon eller ndgra anbudsgivare mer fordelaktigt 4n andra anbudsgivare.
Mojligheten att limna kombinationsanbud har funnits f6r samtliga anbudgi-
vare. Lénstrafiken bestrider vidare att syftet med mojligheten att 1dmna
kombinationsanbud varit att begrénsa konkurrensen s4 att storre aktdrer pa

ett otillborligt sétt gynnas eller mindre aktorer otillborligt missgynnas.

Den 17 juli 2017 avslog forvaltningsrétten Region Kronobergs yrkande om

upphévande av forlangd avtalsspérr.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes i samband med att
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling trddde i kraft den 1 januari
2017. I 6vergéngsbestdimmelserna anges dock att den upphdvda lagen
alltjamt ska tilldimpas p& upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradan-
det. Den upphivda lagen dr ddrmed tillamplig vid bedomningen av den nu

aktuella upphandlingen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning.

[ mél om ingripande enligt LOU giéller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstédndigheter talan grundas och att domstolens provning begrénsas till de

grunder som parten &beropat.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 mal dér sékanden invént att upphand-
lande myndighet tilldimpat ett felaktigt upphandlingsforfarande konstaterat
att, eftersom s6kanden inte klargjort pa vilket sétt valet av forfarande med-
fort skada eller risk for skada for s6kanden, det saknats anledning att préva
huruvida den upphandlande myndigheten tillimpat ett felaktigt upphand-
lingsforfarande eller inte och funnit att ansékan om 6verprévning skulle
avslas (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 1 juli 2013 mél nr 96-

13).

Forvaltningsritten gér beddmningen att det Markaryds Taxi har anfért om
upphandlingsforfarandet inte ger stdd for att konsekvenserna for bolaget
skulle vara s&dana att det innebar att Region Kronobergs val av férfarande
och sitt att genomfora av upphandlingen far anses ha medfort skada eller
risk for att skada for bolaget. Det saknas under sddana forhallanden skil for
forvaltningsriétten att prova om det funnits forutséttningar for Region Kro-
noberg att vilja forhandlat forfarande. Ans6kan om 6verprévning bor darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Daniel Samuelson

lagman

Foredragande: Maria Gustafsson
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgdérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra fSrstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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