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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Motala kommun (kommunen) genomfdr upphandlingen Inkdpsservice
Motala kommun, dnr UH-2017-143. Upphandlingen genomf6rs som forenk-
lat forfarande enligt LOU och &r en reserverad upphandling. Tilldelnings-
grund dr ekonomiskt mest fordelaktigt anbud utifran ldgsta pris. Kommunen
har den 2 november 2017 meddelat ett tilldelningsbeslut enligt vilket Sam-
hall Aktiebolag (Samhall) har tilldelats kontraktet. Av beslutsunderlaget
framgér foljande. Vid anbudstidens utgéng hade tre anbud inkommit i upp-
handlingen frdn QviMo AB (QviMo), Assistans 4U i Motala AB (Bolaget)
och Sambhall. Savil QviMo som Bolaget bedémdes inte uppfylla stallt kvali-
ficeringskrav enligt punkten 2.10 i upphandlingsdokumentet Skakrav (upp-

handlingsdokumentet).

Bolaget ansgker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten beslutar att Bolaget ska anses uppfylla ovan ndmnt kvalifice-
ringskrav.

Kommunen begir att ansékan om verprévning avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolaget dr pa goda grunder att betrakta som ett socialt féretag. Bolaget har i
ldmnat anbud samt i ingiven komplettering klart och tydligt beskrivit pa
vilka grunder det &r ett socialt foretag samt hur Bolaget integrerar personer

med funktionsnedséttning.

Att Bolaget ar ett socialt foretag framgar dven av Bolagets bolagordning.
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Kommunen

Beslutet att diskvalificera Bolaget har fattats p& korrekta grunder och Bola-

get har inte lidit ndgon skada.

Den aktuella upphandlingen genomf6rs som reserverad upphandling. Av
Bolagets inldimnade anbud framgick inte att Bolaget &r ett socialt foretag,
vilket upphandlingen reserverats fér. Kommunen skickade ut en begédran om
fortydligande dér bevis pa att Bolagets framsta syfte dr social och yrkes-
méssig integration av personer med funktionsnedséttning och missgynnade
personer efterfrigades. Bolagets svar pa begéran om fortydligande kan inte
ses som ett tillriickligt bevis pa att foretagets frimsta syfte &r social och yr-
kesmissig integration av personer med funktionsnedséttning eller av perso-
ner som har svart att komma in pé arbetsmarknaden. Bolaget uppfyller dér-

med inte de villkor som stéllts i upphandlingen.

Den information som framgér av Bolagets bifogade bolagsordning har inte
angetts vid anbudsinldmnandet och inte heller vid svaret pa begéran om for-
tydligande. Informationen i § 3 i bolagsordningen framgar inte i beskriv-
ningen av verksamheten i Bolagets registeringsbevis. Pa Bolagsverket kan
man utlésa att for aktiebolag med vinstutdelningsbegrénsning ska foretags-
namnet f6ljas av beteckningen “’(svb)” om det inte av namnet framgar att det

dr ett aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrénsning.

Sambhall har uppfyllt det stéllda kravet enligt punkten 2.10 i upphandlings-
dokumentet. Samhall har i anbudet bifogat ett registeringsbevis i vilket un-
der verksamhet anges bl.a. att Samhall direkt eller indirekt ska bedriva viss
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetsanpassning och arbetstréning. Vidare
anges att aktier i Samhall inte medftr utdelning samt att foretagets syfte ar
att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten 4t personer med funktions-

hinder. Vidare ange Samhall i bilaga till sitt anbud att foretagets kdrnupp-
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drag &r att skapa utvecklande arbeten 8t personer med funktionsnedséttning
och lyckas matcha ritt person till rétt arbete i konkurrensutsatta kundupp-

drag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 19 kap. 2 § och 4 kap. 18 § LOU framgér att upphandlande myndighet
vid bl.a. ett forenklat forfarande far f6r en upphandling reservera deltagan-
det for leverantdrer vars frimsta syfte dr social och yrkesméssig integration
av personer med funktionsnedséttning eller av personer som har svért att
komma in pé arbetsmarknaden under forutséttning att minst 30 procent av
dem som sysselsitts hos leverantdren &r personer med funktionsnedséttning

eller personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

I punkten 2.10 Krav i upphandlingsdokumentet anges f6ljande.

For att i denna upphandling kvalificera sig som leverantor
skall foretaget uppfylla nedanstaende kriterier for, s.k. sociala
foretag. Arbetsintegrerande sociala foretag dr foretag som dri-
ver néringsverksamhet (producerar och siljer varor och/eller
tjénster):

*Med 6vergripande dndamaél att integrera ménniskor som har
stora svarigheter att fa och/eller behalla ett arbete, i arbetsliv
och samhdlle. - Det innebdr att foretagen forsoker skapa nya
arbetstillfallen men ocksa att man erbjuder arbetstréning, reha-
bilitering mm for att de som deltar i verksamheten ska kunna
fa arbete hos andra arbetsgivare.

En forutsittning for att en leverantdr ska fa delta i en upphand-
ling &r att minst 30 procent av dem som sysselsétts i den skyd-
dande verkstaden, hos leverantdren &r personer med funkt-
ionsnedsittning eller personer som har svéart att komma in pa
arbetsmarknaden.

Bevis pé detta ska kunna uppvisas vid avtalsstart.
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Kommunen har efter anbudsgivning begirt att Bolaget ska inkomma med
fértydliganden av hur Bolaget uppfyller/kommer uppfylla kriterier for s.k.

sociala foretag angivna i punkt 2.10. Bolaget har ddrvid angett foljande.

Assistans4u Ab har sedan starten erbjudit anstillning till ett
stort antal personer som varit frin arbetsmarknaden under lang
tid, detta har ofta gjorts tillsammans med arbetsformedlingen. I
de fall dér arbetstrining och eller anpassat arbete varit nddvén-
ligt s& har vi erbjudit detta. De flesta anstillda har sedan erbju-
dits tillsvidare anstillning hos oss eller annan arbetsgivare. Vi
har dven erbjudit arbete till nyanlédnda som har kombinerat ar-
bete med SFI studier, ofta kvinnor med lag eller ingen utbild-
ning fran hemlandet. Vart sammarbete med arbetsférmedling-
en #r mycket gott och vi har en pigdende dialog med dem. Vi
uppfyller kravet med minst 30 procent anstédllda som har
funktionsnedsittning eller svart att komma in pé arbetsmark-
naden med god marginal. Om vi erhaller tilldelningen for detta
uppdrag s& kommer vi troligen att behdva rekrytera mer per-
sonal vi kommer d4 i forsta hand erbjuda personer med funkt-
ionsnedsittning/nyanlénda dessa tjénster.

Assistans4u Ab har sedan 2010 integrerat ett tjugotal personer
i arbete, dessa personer har till stérsta delen varit personer med
kraftigt simre forutsittningar enligt punkten a. S& vitt vi vet s
har de flesta personerna gatt vidare och erhallit tillsvidarean-
stillning i andra foretag. For ndrvarande sysselsétter vi tre per-
soner med funktionsnedséttning. Kvinna 55 ar som uppfyller
kravet a, ¢, d, g arbetstagare med sdmre forutséttningar, kvin-
nan har anpassat arbete som gér att kombinera med studier i
det svenska spréiket, mélsittningen med detta &r att kunna inte-
greras i det svenska samhillet och kunna behérska det svenska
spraket i tal och skrift. Arbetstagaren saknar relevant yrkes-
kompetens och far handledning av arbetsgivaren for att klara
av yrket. Man 54 ar med bipolér diagnos som uppfyller kravet
enligt punkten a, b arbetstagare med funktionshinder, samt
punkten a, d arbetstagare med sdmre forutséttningar. Arbetsta-
garen har anpassade arbetsuppgifter och arbetstider for att
kunna utféra arbetsuppgifter och fungera socialt. Arbetstaga-
ren och arbetsgivaren har tit kontakt med psykiatriska kliniken
i Motala for uppf6ljning och samtal. Kvinna 37 ar som upp-
fyller kravet arbetstagare med kraftigt sémre forutsattningar
enligt punkten a och b. Kvinnan saknar kunskaper i det
svenska spraket och har anpassat arbete som kan kombineras
med studier i det svenska spréket, for att kunna integreras i det
svenska samhdllet. Kvinnan saknar relevant yrkesutbildning
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och far handledning och utbildning av arbetsgivaren for att
lara sig yrket. Tre av fyra anstéllda dr personer uppfyller kra-
ven enligt prop. 2015/16:195.

Forvaltningsrittens bed6mning

Kommunen har i sitt tilldelningsbeslut angett att Bolaget inte ar en kvalifi-
cerad leverantor pa grund av att Bolaget inte dr ett socialt féretag samt i sitt
utvirderingsprotokoll motiverat detta stidllningstagande med att Bolaget inte
ldmnat nagot bevis pa att dess framsta syfte &r social och yrkesméssig integ-

ration av personer med funktionsnedséttning och missgynnade personer.

Det kan konstateras att motiveringen ovan till sin ordalydelse inte stér i
Overensstimmelse med aktuellt krav i upphandlingsdokumentet vari anges
att leverantdren ska ha ett 6vergripande &ndamal att integrera ménniskor
som har stora svarigheter att fa och/eller behalla ett arbete, i arbetsliv och
samhille. Kvalificeringsprovningen ska utga fran de krav som stélls i upp-
handlingsdokumentet. Frigan uppkommer dirfér om stéllt krav i upphand-
lingsdokumentet &r att likstélla med motsvarande reglering i LOU. Forvalt-
ningsritten kan i detta sammanhang konstatera att uttrycket "framsta syfte”
aterfinns i 4 kap.18 § LOU medan uttrycket “6vergripande dndamal att inte-
grera ménniskor som har stora svérigheter att f och/eller behalla ett arbete,
i arbetsliv och samhille” aterkommer i lagens forarbeten vid beskrivning av
foretag som kan anses ha forutséttningar att delta i en reserverad upphand-
ling for det fall 6vriga krav &r uppfyllda (se prop. 2015/16:195 s. 460). Med
beaktande hédrav och av vad som i 6vrigt framkommit bedémer forvaltnings-
rétten att kvalificeringsprovningen, d&ven med beaktande av hur kvalifice-
ringskravet utformats i upphandlingsdokumentet, i aktuellt avseende &r av-

sedd att ske utifran de krav for reserverade kontrakt som f6ljer av LOU.

Kommunen gor i mélet géllande att Bolagets ovan atergivna svar pa kom-

munens begiran om fortydligande inte visar att foretagets frimsta syfte &r
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social och yrkesméssig integration av personer med funktionsnedséttning

eller av personer som har svért att komma in pa arbetsmarknaden.

Det kan konstateras att det vare sig i upphandlingsdokumentet eller i berord
lagreglering finns ndgot angivet vad som krévs for att en leverantér ska an-
ses ha som frimsta syfte social och yrkesméssig integration av personer med
funktionsnedsittning eller av personer som har svért att komma in p ar-
betsmarknaden. I lagens forarbeten kan dock utldsas att det avgérande ar
syftet med verksamheten — hela eller delar av den — och att de personer som
sysselsitts dr sddana att kravet i berdrd verksamhetsdel for deltagande i en
reserverad upphandling kan anses vara uppfyllt. Det faktiska andelskravet
om minst trettio procent i aktuell reglering giller dock for hela verksamhet-
en. Det far vidare inte finnas nigra tveksamheter om att aktuell verksamhet
uppfyller kravet for att utgsra ett socialt féretag. Kravet ska dven vara upp-
fyllt ndr anbudsanstkan eller anbudet ges in &ven om bevisning att kravet
vid denna tidpunkt och alltjimt &r uppfyllt kan ges in senare (se prop.
2015/15:195 s. 461f).

Enligt Bolagets bolagsordning ska Bolaget bedriva foretagskonsultation,
redovisning, uthyrning av arbetskraft, hushéllsnéra tjdnster samt import och
export av konfektionsvaror. Vidare anges i bolagsordningen att Bolaget ska
verka inom ramen for kommunala atgdrder for att sdrskilt utsatta personer
ska f4 sysselsittning och arbete. Hértill framhalls att Bolaget som &vergri-
pande dndamal ska integrera ménniskor som har stora svarigheter att fa

och/eller behalla ett arbete i arbetsliv och samhille.

Férvaltningsritten noterar att bolagsordningen ingetts under forevarande
domstolsprocess och att Bolaget i samband hdrmed framhdll att det 4r fraga
om en ny bolagsordning. Bolagsordningen &r inte daterad och det kan inte
heller p& annat sitt utlidsas att den var géllande vid tidpunkten for sista an-

budsdag, dvs. den 23 oktober 2017. I malet &r inte ként vilket verksamhets-
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foremél som angavs i tidigare géllande bolagsordning. Av nu angivna for-
héllande far anses f6lja att &beropad bolagsordning har ett begrénsat bevis-
virde 1 malet. Men dven for det fall att bolagsordningen skulle anses reflek-
tera Bolagets verksamhetsinriktning vid tidpunkten for sista anbudsdag kan
denna enligt forvaltningsritten inte ensamt visa att Bolaget som helhet eller
avseende den verksamhetsdel som upphandlingen omfattar som framsta
syfte har social och yrkesmaéssig integration av personer med funktionsned-
sdttning eller av personer som har svért att komma in pa arbetsmarknaden.
Inte heller med beaktande av de enskilda beskrivningar rérande Bolagets
insatser for vissa anstillda med simre forutsittningar pa arbetsmarknaden
som Bolaget ingett inom ramen for upphandlingen kan det anses vara visat
att Bolaget har ett sddant starkt socialt syfte som krdvs enligt 4 kap. 18 §
LOU.

Mot bakgrund av bedomningen ovan och da inte heller framkommit att yt-
terligare relevant bevisning till stéd for att Bolaget utgdr ett socialt foretag
avses dberopas innan planerad avtalsstart har kommunen haft fog for att inte
kvalificera Bolaget i upphandlingen. Ansékan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
Tomas Kjellgren

Rédman

Handlédggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgoérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstilampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om oftentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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