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BAKGRUND

AB Svenska Bostiider har genomfort en 6ppen upphandling avseende en
stomkompletteringsentreprenad del 2, for bostdder Kontorsskylten 8, i Val-
lingby. Av tilldelningsbeslutet, daterat den 30 april 2009, framgar att AB

| Svenska Bostader har beslutat att anta anbud fran annan anbudsgivare &dn

Lindqvist Bygg AB.

Linsritten har i beslut den 8 maj 2009 beslutat att AB Svenska Bostéder

tills vidare inte fir avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Lindqvist Bygg AB ansoker hos lansritten om 6verprévning och yrkar att

upphandlingen ska géras om.

Som grund for sin ansékan anfor Lindqvists Bygg AB i huvudsak féljande.
AB Svenska Bostider har haft méten med anbudsgivarna efter anbudsti-
dens utgang. Efter dessa méten har anbudsgivarna inkommit med revidera-
de anbudshandlingar. Vinnande anbud visar bl.a. att anbudssumman sinkts
efter anbudstidens utgang, vilket skett efter férhandlingar med AB Svenska
Bostader. Lindqvist Bygg AB har fatt ta del av anbud, kompletterande an-
budshandlingar och protokoll ver anbudsgivarna. Lindqvist Bygg AB har
ddremot inte fatt ta del av information fran AB Svenska Bostider géllande
de forhandlingar som foretagits. Det ska sérskilt framhéllas att synbart sma
forandringar eller justeringar i kontraktsarbeten kan medfora stora forénd-
ringar i anbudssummorna. Helt klart 4r att anbudssumman &ndrats efter
anbudstidens utgéng. Vid en 6ppen upphandling ska inte ndgon forhand-
ling ske med anbudsgivarna 6verhuvudtaget. I férevarande upphandling
har AB Svenska Bostider genomfort omfattande férhandlingar med an-
budsgivarna. En sddan omfattande forhandling kan inte rymmas inom det

utrymme som finns for komplettering av anbud enligt 9 kap. 8 § LOU. AB



) ) Sida 3
LANSRATTENI DOM 9337-09

STOCKHOLMS LAN

Svenska Bost#ders tilldelningsbeslut uppfyller inte kriterierna for att utgéra
ett upphandlingsmeddelande d& skilen och vinnande anbudssumma inte
har angetts i beslutet. Lindqvist Bygg AB vet helt enkelt inte vad som av-
gjort utgdngen i upphandlingen. Upphandlingen &r siledes behéftad med

sédana brister att den ska goras om.

AB Svenska Bostiider bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande.
Forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav pé forutsebarhet och transpa-
rens. Anbuden har utviirderats i enlighet med angivna forutsattningar och
anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan ovidkommande hénsyn.
Saledes har varken utvirderingen eller forfarandet i 6vrigt skett i strid med
LOU. Forfragningsunderlaget har utgjorts av ett stort antal handlingar, dér-
ibland 70-80 ritningar. Efter anbudsdppningen kallades anbudsgivarna till
anbudsgenomgang. Anbudsgenomgangar syftar till att utréna om anbuds-
givare uppfattat entreprenadens omfattning korrekt eller om behov finns av
fortydliganden och/eller kompletteringar. Anbudsgenomgangar genom{ors
regelmissigt i upphandlingar av aktuellt slag. I férevarande fall har det
varit av sarskild vikt att utréna om anbudsgivarna uppfattat ritt grénssnitt
gentemot &vriga entreprenader. Anbudsgenomgangarna har genomforts i
enlighet med en i forvig upprittad handling. Vid anbudsgenomgéngen
konstaterades att anbudsgivare feltolkat ritningar i underlaget och i nagot
fall att pris ldmnats pA moment som inte ingétt i entreprenaden. Exempel-
vis har vinnande anbudsgivare efter feltolkning av en ritning réaknat pa for
manga s.k. tilluftsdon. Genom punkt B p. 3 och 4 i den handling som legat
till grund for anbudsgenomgéangen har AB Svenska Bostdder gjort smérre
justeringar av forfrigningsunderlaget. Innebérden av p. 3 4r att en viss
golvtyp tillkommer och av p. 4 att en végg utgér. Att smérre justeringar
erfordras ar ofrdnkomligt i ett projekt av den hér storleksordningen som
omfattar ca 20 separata entreprenader. Innebdrden av p. 5 och p. 6 &r att
vid respektive anbudsgenomgang klargéra om respektive moment ingér

eller inte i limnade priser. AB Svenska Bostdder bestrider att férhandlingar
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forts med anbudsgivarna. Gjorda prisjusteringar &r en direkt konsekvens av
vad som framkommit vid respektive anbudsgenomgéng och &r att hinfora
till feltolkning av ritning, omfattningen av entreprenaden eller till AB
Svenska Bostiders justering av forfrigningsunderlaget. Anbudsgivarnas
forklaring till prisjusteringarna framgar av de handlingar som Lindqvist
Bygg AB tagit del av. Att anbudsgenomgéngar genomfors och att sddana
kan medftra prisjusteringar ryms inom utrymmet for fortydligande och
komplettering enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU. AB Svenska Bostader
bestrider vidare att tilldelningsbeslutet inte uppfyller kraven i 9 kap. 9 §
LOU. Om anbudet antagits pa den grunden att de haft lagst anbudspris &r
det tillrickligt att i upplysningarna om tilldelningsbeslutet redovisa detta.
Det #r inte nodvindigt att dessutom ange anbudspriset (Prop. 2001/02:142
s. 97). For att en domstol ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse skett ska en pastadd ver-
tridelse ha medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. I
forevarande fall hade inte Lindgvist Bygg AB ldgst pris vare sig fore eller
efter anbudsgenomgéngarna. Skaderekvisitet i 16 kap. 2 § 1 stycket LOU
ar ddarmed inte uppfyllt.

Lindqvist Bygg AB anfor i huvudsak foljande. Inledningsvis kan konstate-
ras att upphandlingen #r behéftad med tva formfel, anbudstiden som till-
lampats strider mot LOU och det har felaktigt angetts att anbud med lagst
pris ska antas trots att det funnits tva utvarderingskriterier. Hur utvirde-
ringskriteriet 4-priser utvérderats och hur detta utvarderingskriterium har
utvirderats i forhallande till utvirderingskriteriet anbudssumma &r oklart.
Tilldelningsbeslutet 4r i denna del helt intetsdgande. Lindqvist Bygg AB
vet inte hur eller varfor anbudssummorna justerats nedat efter forhandling-
arna, d.v.s. de forhandlingar som pégick i flertal timmar med anbudsgivar-
na. Férfarandet sisom skett i nu aktuellt upphandling strider mot reglerna i
LOU om 6ppet forfarande, vilket otvetydigt &r det upphandlingsforfarande
som tillimpats. I 8 kap. 2 § LOU anges vid 6ppet forfarande att tidsfristen
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for att komma in med anbud ska vara 52 dagar fran den dag da annonsen
om upphandling skickades for publicering. Lindqvist Bygg AB fick del av
forfragningsunderlaget den 18 februari 2009, samma dag som administra-
tiva foreskrifter #r daterade. Anbuden skulle vara inne den 31 mars 2009.
Tiden ddremellan ar 41 dagar. Lindqvist Bygg AB begérde omedelbart ut
forfragningsunderlaget ndr bolaget tog del av annonsen. Upphandlingen &r
saledes behiftad med ytterligare en formell brist satillvida att anbudstiden
inte #r 52 dagar, vilket &r ett krav enligt LOU. Sdsom AFB.52 i de admi-
nistrativa foreskrifterna dr utformad &r det inte friga om anta anbud med
lagst pris. Det kan konstateras att friga egentligen 4r om att AB Svenska
Bostider ska anta det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet eller om det
finns tva utvirderingskriterier, d.v.s. anbudssumma och 4-priser. I tilldel-
ningsbeslutet har inte p& n&got sitt klargjorts eller 6verhuvudtaget berorts
hur utvirderingen gétt till i denna del, t.ex. om det skett ndgon vikining
mellan dessa tv3 utvirderingskriterier. Detta ger upphandlande myndighet
méjlighet till godtycke. Mot bakgrund av att anbudssummorna dessutom
har dndrats efter forhandlingarna och justerats nedéat dr omstéindigheterna
som avgjort utgingen i upphandlingen oklara, vilket i sig &r en sddan brist
att detta motiverar ett ingripande. AB Svenska Bostidder anfor att det &r
fraga om anbudsgenomgang och anger att detta genom{trs regelméssigt.
Vid 6ppet forfarande ska normalt inga direktkontakter mellan upphandlan-
de myndighet och anbudsgivare férekomma. Att genomfora regelritta for-
handlingar som pagér ett flertal timmar &r inte tillatet vid 6ppet forfarande
och #r nagot som éverhuvudtaget inte kan genomfdras inom ramen f6r 9
kap. 8 § LOU. I forevarande upphandling har t.0.m. anbudssummorna
sankts efter forhandlingama. Fréga &r da om anbudet ska betraktas som
nytt och inkommet efter anbudstidens utgang. Upphandlingen &r saledes
behiftad med en formell brist av allvarligt slag. Eftersom Lindqvist Bygg
AB forst i lansratten fatt ta del av den av AB Svenska Bostéder 1 forvig
upprittade handlingen géllande anbudsgenomgangarna kan bolaget inte

vitsorda att férhandlingarna fordes i enlighet med denna. Handlingen synes
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for 6vrigt vara en mall for uppréttande av upphandlingsprotokoll/kontrakt.
Vad giller AB Svenska Bostéders hanvisning till punkterna B 3 och41i
sberopad handling kan konstateras att dessa punkter endast &r en brakdel
av det som behandlades vid forhandlingarna med anbudsgivarna. Péstaen-
det frin AB Svenska Bostider att ngon slags forhandling skett p.g.a. fel-
tolkning av handlingarna far anses mérkligt och utgér i sig en omsténdig-
het som motiverar att upphandlingen gérs om. Dels kan konstateras att
likabehandlingsprincipen trétts fr nér om forhandlingar f6rs om en an-
budsgivare gjort en feltolkning, dels kan konstateras att just vad avser till-
luftsdon #r det en avsevird variation vad avser antalet tilluftsdon mellan
vinnande anbud, anbudsgivaren som kom tvéa och Lindqvist Bygg AB:s
anbud. Detta trots att AB Svenska Bostéader angett detta som exempel. Be-
loppsmissigt torde skillnaden i anbuden vad giller tilluftsdon motsvara ca
1 000 000 kr. Det torde vara helt klart att upphandlingen genomforts i strid
med LOU. Lindqgvist Bygg AB har pa grund hérav lidit eller riskerar att
lida skada.

AB Svenska Bostider anfor bl.a. foljande. Det bestrids att det funnits tva
utvérderingskriterier. Pris har lamnats pa sétt som framgér av anbudsfor-
muléret p. A 5 och p. A 6. Som framgér i slutet av p. A 6 summeras ersatt-
ningen enligt p. A 5 ihop med delsummorna enligt p. A 6. Det &r séledes
inte pa nagot sitt oklart hur den utvirderade anbudssumman réknats fram.
Vad giller anbudstiden foljer av 8 kap. 5 § LOU att den vid dppet forfa-
rande kan forkortas med sju dagar om en annons skickas med elektroniska
medel. I forevarande fall skickades annonsen elektroniskt via OPIC. Som
framgér av annonsen annonserades upphandlingen den 13 februari 2009.
Enligt avsnitt IV.3.4 var sista dag for mottagande av anbud 31 mars 2009.
Anbudstiden har dirmed varit 46 dagar vilket &r i dverensstimmelse med
regleringen i 8 kap. 5 § LOU. Anbudsgenomgangarna har som tidigare
anforts genomforts enligt en i forvag upprittad handling. Vid anbuds-

genomgangarna har anbudsgivarna inklusive sékanden ddrutdver presente-
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rat sina foretag, deltagarna vid métet och anbudet. Vissa méten var effekti-

vare och kortare #n andra.

Lindqvist Bygg AB vidhéller sin talan.

DOMSKAL

Tilladmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 8 kap. 2 § foljer att vid 6ppet forfarande skall tidsfristen for att komma
in med anbud vara minst 52 dagar frin den dag da annonsen om upphand-
ling skickades for publicering, om inte négot annat foljer av 4-8 §§.

Av 8 kap. 5 § foljer att om en annons utarbetas och skickas med elekiro-
niska medel, far tidsfristerna enligt 2 och 4 §§ for att komma in med anbud
vid 6ppet forfarande forkortas med sju dagar.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU foljer att en upphandlande enhet far tilla-
ta att en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning

eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbu-
det.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU f5ljer att myndigheten far begéra att en
anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 9 kap. 9 § forsta stycket foljer att en upphandlande myndighet snarast
moiligt ska skriftligen underrétta anbudsskandena och anbudsgivarma om
de beslut som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt
och om skilen for besluten.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantor som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt nimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, skall
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ritten besluta att uppbandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlag den 18 februari 2009, ID 4169, kv. Kontorsskyl-
ten 8, bostader punkthusen, Stomkomplettering del 2 (E 12-2) framgér bl.a.
av AFB.11 att 6ppen upphandling tilldmpas. Av AFB.52 foljer att av de
anbudsgivare som uppfyller kraven i AFB. 51 kommer bestéllaren att anta
det anbud som efter upprikning med #ndrings- och tilliggsarbeten enligt

anbudsformulir har lagst pris.

Av anbudsgenomgéngsprotokoll den 16 april 2009 framgar bl.a. under
punkten A att anbudsgivaren &tar sig att for bestéllarens rdkning utfoéra
stomkomplettering del 2 i Gverensstdmmelse med angivna handlingar och
konkretiseringar. Av punkten B framgér att de administrativa foreskrifterna

har konkretiserats.

Liinsrdttens bedomning

De grundldggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantérer foljer att samtliga anbud
skall vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderla-
get for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering fSrutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen 1 ldnsrétten utgdr en
kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i mélet finns
anledning att vidta sidana tgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att
ett ingripande skall bli aktuellt krévs ocksa att s6kanden kan visa att han
Jidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlan-

de enheten brutit mot LOU.
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AB Svenska Bostider har vid den nu aktuella upphandlingen valt ett Sppet
upphandlingsforfarande. Vid ett sidan forfarande bjuder den upphandlande
enheten in leverantorer att limna anbud genom annonsering. Efter det att
anbuden inkommit genomfor den upphandlande enheten en kvalificering
av leverantdérerna och en utvirdering av anbuden. Vid &ppet forfarande far
den upphandlande enheten inte forhandla med anbudsgivarna (se Upphand-
lingens grunder, 2008, av Kristian Pedersen).

Tilldelningsbeslutet

Det #r viktigt att den upphandlande enheten utformar upplysningarna om
tilldelningsbeslutet p4 ett sddant sétt att det framgér vilka omsténdigheter
som lagts till grund for beslutet att anta ett visst anbud. Om anbudet anta-
gits pa den grunden att det haft lagst anbudspris 4r det dock tillrackligt att
redovisa detta i upplysningarna om tilldelningsbeslutet. Det 4r d& inte nod-

vindigt att dessutom ange anbudspriset (Prop. 2001/02:142 sid. 97).

Lindqvist Bygg AB anser bl.a. att tilldelningsbeslutet inte uppfyller kriteri-
erna for att utgdra ett upphandlingsmeddelande dé skélen och vinnande
anbudssumma inte angetts i beslutet. Bolaget anf6r vidare att det har fun-
nits tva utvirderingskriterier. Av forfrédgningsunderlaget framgar emeller-
tid hur den utvirderade anbudssumman riknats fram och att utvérderings-
grunden ldgsta pris tillimpats. Av tilldelningsbeslutet framgar att Freja Riv
Bygg & Sanering tilldelas kontraktet, med hinvisning till att foretaget
lamnat l4gsta pris pa ett komplett anbud utan reservationer. Lansrétten fin-
ner att tilldelningsbeslutet uppfyller kraven pé att utgéra ett upphandlings-
meddelande. Skl att med stod av 16 kap. 2 § LOU besluta om ingripande

mot upphandlingen p& denna grund foreligger ddrmed inte.
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Anbudstiden

Lindqvist Bygg AB har bl.a. anfort att anbudstiden om 52 dagar i

8 kap. 2 § LOU inte har iakttagits i upphandlingen. Av handlingarna i mé-
let framgar att annonsen om upphandlingen inférdes elektroniskt den 13
februari 2009. Sista datum for mottagande av anbud var den 31 mars 2009,
d.v.s. efter 46 dagar. AB Svenska Bostider uppfyller ddrmed stadgad frist
for att inkomma med anbud enligt 8 kap. 2 och 5 §§ LOU, vilken medger
en forkortning av anbudstiden med 7 dagar. Oavsett hur anbudstiden be-
riknas har Lindqvist Bygg AB inkommit med anbud inom foreskriven tid
och anbudet har utvirderats av AB Svenska Bostdder. Ddrmed &r det inte
visat att Lindgvist Bygg AB lidit eller kan komma att lida skada p.g.a.
denna grund enligt 16 kap. 2 § LOU.

Anbudsgenomgangarna

Lindqvist Bygg AB har bl.a. anfort att AB Svenska Bostéder genom{ort
omfattande forhandlingar med anbudsgivarna och att anbudssumman
sinkts efter anbudstidens utgdng. AB Svenska Bostader har mot detta in-
vint bl.a. att man genomfort anbudsgenomgangar och att dessa medfort
prisjusteringar som ryms inom utrymmet for fortydligande och komplette-

ring enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU.

AB Svenska Bostider har valt att genomftra upphandlingen som en 6ppen
upphandling. Oppen upphandling innebér att anbuden provas och antas
utan nagon forhandling med anbudsgivarna. Enligt 9 kap. 8 § andra stycket
LOU far en upphandiande myndighet dock begira att en anbudsanstkan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegriansning. Bestimmelsen, som dverens-
stammer med 1 kap. 21 § dldre LOU, ska tillampas restriktivt och kommu-

nikationen mellan den upphandlande enheten och leverantdren bor doku-
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menteras (prop. 2006/07:128 s. 377). Mojligheten till fortydliganden och
kompletteringar bor ske med utgéngspunkt i de allménna principerna 1

1 kap. 9 § LOU s4 att risken for sarbehandling undviks. Av hinsyn till vik-
ten av att en upphandlings olika skeden dokumenteras torde nadgon form av

skriftligt forfarande vara att rekommendera (Karnov, kommentar till 9 kap.
8 § LOU).

AB Svenska Bostéder har i den nu aktuella upphandlingen, sedan anbuds-
tiden gatt ut och anbuden 6ppnats, genomfort s.k. anbudsgenomgéangar da
man sammantriffat med de olika anbudsgivarna, en i taget, varvid anbuden
reviderats. Det dr ostridigt att anbudsgenomgangarna medfort prisjuster-
ingar. Lansritten finner att genomf6rda justeringar inte kan anses rymmas
inom utrymmet for fértydliganden och komplettering enligt 9 kap. 8 §
andra stycket LOU och att mojligheterna till forutsebarhet och transparens
genom forfarandet reducerats betankligt. De grundldggande gemenskaps-
réttsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU har alltsé sidosatts. Lindqvist Bygg
AB har lidit eller riskerat att lida skada pa grund hirav. Ansékan ska dérfor

bifallas och upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Ll Gatiae

Annika Sandstrom

chefsrddman

Foredragande har varit Magnus Johansson.






DV 3109/1A * 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linstritten. :

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att Sverklagandet ptévas, anled-
ning fétekommer till indring 1 det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att ptova overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammatritten varfér man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas {6t delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t
begiran om provningstillstind,

4, den andting av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aummer.
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