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BAKGRUND

Pited kommun (kommunen) har genom forenklat forfarande upphandlat
”Malarprodukter och verktyg 2015”. Kommunen beslutade att anta Fliigger
firg AB (Fliigger) som leveranttr av méleriprodukter och verktyg under
perioden 1 augusti 2015-31 juli 2017 med rétt for kommunen till
ytterligare 12-ménaders forléngning. Jowa firghus AB (Jowa) var en av

anbudsgivarna i upphandlingen.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Jowa framfor

Jowa ans6ker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska géras om
med tydligare kravspecifikation pa produkterna. Till stod for sin talan har
Jowa sammanfattningsvis anfort foljande.

Fliiggers anbud uppfyller inte de efterfrdgade kraven om efterfrigade
kvalitéer. Kommunen har stéllt som krav att samtliga poster méste
besvaras for att anses vara ifyllda — det stiller stora krav pd leverantSrerna
och #ven pa kommunen som maéste jimfra de inlimnade anbuden. Ett
eller nagot fel kanske kan smyga sig in, vilket man kan ha verseende med
men inte som i denna upphandling dér det vinnande anbudet dtminstone
har 13 stycken felaktiga produkter. Alla 13 poster med enklare kvalitéer én
vad som efterfrigats. Detta innebér att Fliiggers anbud hamnar i béttre

prislége jamfort med konkurrenterna.

Nir skillnaden #r liten mellan anbuden méste produkterna domas utifran

anbudsforfrigan — med samma forutséttningar.
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Volymprodukter &r ofta billigare &n specialstorlekar som &r dyrare aft
anskaffa, Naturborst i penslar & mycket dyrare &n syntetborst, 2-kompents
golvlack dr mycket dyrare och om det dessutom inte finns i ordinarie
sortiment blir det &nnu dyrare som anskaffningsvara for offererande part.
Dessa produkter, vilka finns i anbudsspecifikationen, kanske inte beh6vs i
kommunens sortiment och kommunen kanske skulle klara sig med de av
Fliigger offererade storlekar, borstkvalitéer m.m. Dessa krav méste dock

~ strykas s att dven Jowas anbud kan jimforas under samma forutséttningar.
Det #r inte rimligt att godta en skillnad pa upp till 25 procent vad géller
efterfrigad kvalitéet och accepterad kvalitéet. Bland annat &r flera av
Fliiggers offererande penslar inte i naturfiber trots att detta efterfragas,

felaktig bredd #r limnad pé efterfrigade spackelspadar.

Yad kommunen framfor

Kommunen anser att upphandlingen ska géras om och anfér 1 huvudsak
foljande. Kommunen konstaterar att det foreligger brister i savil
inkommande anbud som i utvirderingen av inkomna anbud, vilket innebér

att kommunen anser att upphandlingen ska géras om.
Vad Fliigger framfor
Fliigger har som vinnande anbudsgivare fétt yttra sig i mélet.

Fliigger motsitter sig Jowas yrkande och anser att upphandlingen &r
korrekt genomford varfor avtal kan tecknas. Fligger framfor samman-
fattningsvis fljande. I forfragningsunderlaget anges foljande:

Se detta forfragningsunderlag samt anbudsspecifikationer bilaga
2 1 och 2_2 for uppgifter om krav pa efterfrigade produkter
och/eller tjénster.
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Forutom specificerade krav kan uppgifter om fabrikat,
produktnamn, m.m. vara angivna i anbudsspecifikationer. Dessa
krav ses som information om vilka krav p4 utformning, utférande,
kvaliteter och egenskaper som Pited kommun efterfragar och som
anbudsgivaren ska mota. Det stdr anbudsgivare fritt att limna
anbud p4 likvirdiga produkter av annat fabrikat 4n vad som i vissa
fall angivits. Det #r di viktigt att ange detta.

I dessa ska-krav anfor kommunen att anbudsspecifikationens tilliggs-
uppgifter ska ses som krav pa bland annat utformning, utférande, kvaliteter
och egeﬁskapér som ska métas av anbudsgivaren. Det 4r uppenbart att

Fliigger moter dessa krav.

Jowa hénvisar till ett antal av de upphandlade positionerna och Fliigger vill
understryka att kravspecifikationen uppfylls. I bilaga 2_2 position 37 efter-
fragas “Vavverktyg for uppsittning av vivtapeter, bredd ca 280 mm” och

Fliigger har offererat “Fliigger Tapetverktyg mjuk 275 mm?”. Skillnaden &r

rent semantisk, d& dess funktion #r identisk med ett vivverktyg.

Det dr vidare anmérkningsviirt att Jowa anmérker pa positionerna 5, 37 och
56 (fran bilaga 2_2) nér dven de har offererat varor som avviker frin

forfrégningsunderlagets specifikation.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Allménna bestimmelser m.m.

Det &r den upphandlande myndigheten som bestimmer hur forfragnings-
underlaget ska utformas och vilken utvérderingsmodell den énskar
anvéinda i en upphandling, s4 linge dessa inte strider mot LOU. Av
transparens - och likabehandlingsprinciperna fSljer att den upphandlande
myndighetens krav och utvirderingsmodell ska ha angivits pa ett sétt som
br tillréickligt for att en leverantdr med utgéngspunkt i forfragnings-
underlaget ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ligga ett
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konkurrenskraftigt anbud. Higa krav bor stillas ps noggrannhet, tydlighet
och transparens i alla delar av ett forfrigningsunderlag. De riittsprinciper
som anges i 1 kap. 9 § LOU omfattar séledes ett krav p3 forutsebarhet.
Det innebér att provning och utvérdering ska ske samt kontrakt tilldelas

pé det sitt som anges i forfrdgningsunderlaget.

Vidare vad giller utformningen av forfrégningsunderlag har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat att ett forfrigningsunderlag ska vara s klart
och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av deﬁa kan avgora vad
den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Detta foljer av gemenskapsrittens krav pé likabehandling, forutsebarhet
och transparens. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att &ven forfradgningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsittning att
de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér (se

RA 2002 ref. 50).

Férvaltningsrétten konstaterar att av likabehandlingsprincipen som uttrycks
i 1kap. 9 § LOU foljer att en upphandlande enhet inte far efterge eller
bortse fran forfrdgningsunderlagets obligatoriska krav, de si kallade ska-

kraven,

De krav den upphandlande enheten stéller i forfragningsunderlaget maste
séledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska utvéirdera och
prova ett anbud. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska domstolen enligt 16 kap. 6 § LOU

besluta att upphandlingen ska géras om eller rittas.
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Forvaltningsrittens bedomning

I'nu aktuell upphandling har sékanden ansett att forfrigningsunderlagets
kravspecifikation varit otydlig samt att kommunen forbisett kraven vid
utvérderingen av anbuden. Den vinnande leverantrens anbud, F liiggers
anbud, uppfyller inte de stillda kraven vad giller en méngd varor. Aven
kommunen har framfort att det foreligger brister i savil anbuden som i
utvérderingen av anbuden och anser déirfr att upphandlingen ska goras

om.

Déremot har den vinnande anbudsgivaren, Fliigger, framfort att
upphandlingen #r korrekt genomford samt att avtal dérfor ska tecknas.
Flugger har vidare framfort att &ven Jowas anbud avviker fran

forfragningsunderlaget.

F 6rva1tningsréitten anser att forfrdgningsunderlaget brister i transparens pa
grund av att kra\}speciﬁkation ir otydligt formulerad. Av
forfrégningsunderlaget, 2.13 Krav pa anbudet (offererade produkter och
tjdnster) framgar nimligen att det i anbudsspecifikationerna stills vissa
krav pd efterfrigade produkterna. I sjilva specifikationen kan det i en
kolumn till vénster std t.ex. “Plafondpensel naturborst med mycket hog
kapacitet, bredd 130 mm” (position 5 i bilaga 2_2). I en kolumn till hoger
anges kommunens nuvarande fabrikat: *Fliigger Plafondpensel 1886 145
mm” och vénder man ater blicken till forfragningsunderlaget, avsnitt 2.13,
ser man att den senare upplysningen ska ses som information om vilka
krav pd utformning, utforande, kvaliteter och egenskaper som Pited
kommun efterfrigar och som anbudsgivare skall méta, 14t vara att just

fabrikatet inte behéver vara detsamma.
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Som férfrgningsunderlag och anbudsspecifikationen #r skrivna r det
otydligt vilken av de i alla delvis oftrenliga kraven i de tv4 kolumnerna

som anbudsgivarna ska leva upp till.

Vad Jowa anfSrt om otydligheter innebir siledes enligt forvaltningsritten
att kommunen har brutit mot LOU och dess bakomliggande principer pa
satt som medfort att Jowa inte har kunnat 13mna ett konkurrenskraftlgt

~ anbud och darigenom lidit eller kunnat komma ait lida skada,

Niér det giller atgérd konstaterar forvaltningsritten att felet i
upphandlingen hérror till det konkurrensuppsékande skedet vilket innebér

att upphandlingen méste géras om. Ansékan om Gverprévning ska ddrmed
bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns

C for1§11ular DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1),

W 33 M Com—_—_—— .
attias Nordell "Qﬁd

Carola Andersson har féredragit mélet.
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DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fotvaltningsrittens beshut
ska Ni sktiva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

~ Overklagandet ska ha kommit in till

f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet fér offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det shut som
{Otvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hégre titt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir diitfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer ill atbetsplatsen
-och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr&jsmal anmiilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningszitten framgsr av
domen/beslutet. :

I'mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




