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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

- FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller anstkan och forordnar att Katrineholms kom-
muns upphandling avseende digitala informationsskyltar 2013 (dnr
KS/2012:582-052) ska goras om.

Dok.Id 128599

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Link&ping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Katrineholms kommun (kommunen) genomfér en upphandling av digitala
informationsskyltar 2013, dnr KS/2012:582-052 (upphandlingen). Upp-
handlingen genom{trs med ett forenklat forfarande enligt LOU. Av tilldel-
ningsbeslutet meddelat den 6 maj 2013 framgar bl.a. att fem anbud hade
kommit in under anbudstiden och att fyra anbud inte kvalificerades till ut-
vérderingsfasen. Vidare framgér att kommunen avser att teckna avtal med

LEDtec International AB (LEDtec).

TecnoVISION S.p.A (bolaget) ansSker om Gverprévning och yrkar att

upphandlingen réttas pé visst sétt.
Kommunen anser att férvaltningsrétten ska avslé bolagets ansékan.

LEDtec, som har getts tillfille att yttra sig, menar att ans6kan bor avslas.

VAD PARTERNA OCH LEDTEC HAR ANFORT
Bolaget

Kommunens anbudsutvérdering star i strid med likabehandlingsprincipen
och kraven pa ett 6ppet och objektivt upphandlingsforfarande. Bolagets
anbud forkastades pa grund av att ett intyg om CE-mérkning saknades. Det
finns inte st6d for att det krdvs tre intyg vad avser CE-mérkning for in-
formationsskyltar. I verkligheten fanns intyget med och har tagits emot av
kommunen. Vid kontakt med kommunen framkom att det var intyget om
RoHS som saknades. I forfragningsunderlaget anges endast att “tillverk-
ning ska ske i enlighet med RoHS”. Det nimns inte ett ord om att ett fy-
siskt intyg ska bifogas. Kravet pa intyg har dértill lagts till s sent som tre
dagar innan anbudstidens utgéng. Det dr omdjligt att fa fram ett trovardigt
intyg pé sé kort tid. Bolaget dberopar vidare att anbudet frin LEDtec bris-

ter i flera avseenden.
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Kommunen

Bolaget har inte ldmnat in alla relevanta handlingar. I Frégor och svar”
framgér att produkten ska vara CE-miérkt och att intyg p& CE-mérkning
och EU-fors#kran ska bifogas till anbudet. Bolaget har inte kommit in med
ett godként RoHS-intyg och har av denna anledning inte uppfyllt kraven.
Bolaget har dérfor uteslutits fran kvalificeringsfasen och har inte utvérde-
rats. Vad avser den andra grunden f6r Sverprovning, dvs. att vinnande an-
bud inte uppfyller redovisning av skall-kraven, har kommunen forstaelse
for bolagets argumentation. Av kravspecifikationen framgér att samtliga
skall-krav méste vara uppfyllda och redovisade. Avsikten med denna text
har varit en annan 4n vad bolaget har uppfattat. Vinnande anbud uppfyller

stidllda krav och relevant lagstiftning.

LEDtec

Det finns ingenting som hindrar kommunen att, om de s& 6nskar, kontrol-
lera och begira in redovisning for ndgon punkt avseende skall-kraven, ef-
tersom LEDtec uppfyller samtliga skall-krav. Detta ar helt i enlighet med
15 kap. 12 § LOU. Alla 6vriga intyg ska l&mnas till den upphandlande

myndigheten efter eventuell vunnen upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Kommunen stiller i sin kravspecifikation, p. 2.11 i bilaga 2, krav pé att
tillverkning skall ske i enlighet med RoHS. Sista dag for att 1&mna anbud
var den 15 mars 2013. Den 12 mars 2013, som svar pa fraga (nr 5) om den
skyltmodell som offereras maste vara EMC-testad och godkind, uppgav
kommunen: “Produkten skall vara CE-mérkt. Till anbudet skall intyg pa
CE-mirkning samt EG-forsikran bifogas”. Bolaget, sd ocksé &vriga tre
uteslutna anbudsgivare, har bedomts inte uppfylla kravet pé att bifoga in-

tyg pd CE-mérkning, nérmare bestdmt RoHS.
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Enligt forvaltningsriitten kan det i forfragningsunderlaget angivna skall-
kravet om att “tillverkning ska ske i enlighet med RoHS” inte anses inne-
fatta ett krav om att anbudsgivaren méste bifoga sérskilda intyg om detta.
Det kravet har lagts till s& sent som tre dagar fore anbudstidens utgéng.
Kravet kan sdledes inte anses vara si sjédlvklart for potentiella anbudsgivare
att det inte behovde framga av forfragningsunderlaget. Det &r friga om
tilligg av skallkrav vilket ir en sédan vésentlig foréindring som vanligtvis
inte, och inte heller i detta fall, kan godtas som komplettering eller fortyd-
ligande. Underlitenheten att ange detta i forfrdgningsunderlaget far dérfor
anses strida mot principerna om Oppenhet och likabéhandling (jfr bl.a.
Kammarrittens i Jonkdping domar den 8 december 2010 i mél nr 2235-10,
den 14 juni 2012 i mél 4342—4357-11 och den 20 juni 2012 i mél 437—
446-12). Uppgifterna i malet far anses vara tillréckliga for att bedoma att
bolaget till f61jd av kommunens agerande i vart fall kan komma att lida

skada. Det finns ddrmed skél for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Felet avser forfrigningsunderlaget. Upphandlingen ska dérfor géras om.
Efter denna bedémning finns det inte skl att &ven ta stéllning till de 6vriga

grunder som bolaget aberopat i sin ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
. — -

Foredragande har varit Andrea Ritzer.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénk&ping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet imnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in 6l
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslatet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet 6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
prévas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

. Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift sindras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har [6pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

www.domstol.se




