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BAKGRUND

Husbyggnadsvaror HBV Forening (HBV) genomf6r genom ett Sppet

forfarande en upphandling av ramavtal, 12-136 Vattensparutrustning. 1

tilldelningsbeslut den 15 februari 2012 meddelade HBV att andra anbuds-
~ givare &n Miland Projekt AB utsetts som leverantSrer avseende samtliga

tre omriden.

YRKANDEN M.M.

Miland Projekt AB (Miland) ansSker om Sverprévning och yrkar att

upphandlingen ska géras om.

HBY bestrider bifall till ansékan.

GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Miland anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Enligt férfrdgningsun-
derlaget skulle anbuden vara HBV tillhanda per post senast den 17 januari
2012. Under denna del av aret har ménga anstillda hos Miland och dess
leverantorer ledigt under tre veckor dver jul och nyér fram till trettonhel-
gen. Detta gjorde det omdjligt for Miland att pa sé kort tid hinna bli klar
med sin offert innan anskningstidens utgang. Den sista viktiga veckan
efter trettonhelgen och fram till dagen nér ansokan skulle vara inlimnad
tog den ansvarige personen pA HBV semester. Detta medforde att det blev
omdjligt att fa svar pé viktiga fragor fran honom innan anstkningstidens

utgang.

Den enligt anbudsformuléret begiirda produktbeskrivningen saknar verk-
lighetsforankring. Den typ av kunder (kommunala fastighetsbolag) med
foreskrivet antal ldgenheter, och foreskrivet antal produkter, som HBV

begdrt in pris pa finns inte i verkligheten. Mixen av produkter ir inte re-
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presentativ fér en normal installation eller order fran en normal kund och

HBYV har gjort en uppstillning med *Antal produkter” och ”Belastnings-

pris” som #r helt orimliga. Detta faktum tillsammans med den knappa tid

som stod till Milands forfogande gjorde det omdjligt att till fullo forsta pa

vilket sétt blanketten skulle fyllas i.

Tidspressen och franvaron av den ansvarige for upphahdlingen, p.g.a. se-
mester, medforde att Miland tvingades ldmna in en halvfirdig offert per
brev p4 HBV:s kontor pa eftermiddagen 17 januari 2011. Det togs ingen
hinsyn till de kompletteringar som Miland senare samma dag gjorde per e-
post till offerten. HBV har kontaktat anbudsgivarna och erbjudit méjlighet-
er till komplettering per e-post. Miland ifragasitter varfor det da inte tagits
négon hinsyn till Milands egen komplettering per e-post, nér bolaget dess-

utom utférde denna komplettering innan ansékningstiden gétt ut.

HBY anfor till stod for sin instéllning bl.a. foljande. Annohsering och
publicering av foérfragningsunderlag géllande upphandlingen skedde den

2 december 2011 med den elektroniska webbtjénsten Tendsign. Som sista
anbudsdag angavs den 17 januari 2012. Anbudstiden var ddrmed 46 dagar,
vilket &r 6 dagar fler &in minimitiden péa 40 dagar. HBV har ddrmed uppfyllt
kravet pa tidsfrist enligt LOU for inkommande med anbud.

I punkt 2.3 i forfragningsunderlaget stér att ”Frdgor med anledning av for-
Sfragningsunderlaget ska stillas skriftligt senast tio dagar innan anbudsti-
dens utgdng. Frdagorna ska stdillas via den webbtjdnst som HBV anvdnder
for distribution av forfragningsunderlag. Svar pa stdllda fragor ldmnas
senast sex dagar Jfore sista anbudsdag”. Miland skulle ddrmed ha stéllt
sina fragor innan 7 januari 2012 och dérmed hunnit fa svar innan anbudsti-
dens utging. Bevakning har kontinuerligt skett om fragor kommit via

webbtjénsten. Miland har inte inkommit med nagra frigor.
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HBV beddmer att de produkter som efterfragats varit tillréickligt tydligt

beskrivna. Produkterna som efterfragats dr av erfarenhet efterfrigade av

HBYV:s medlemmar, de kommunala bostadsforetagen. HBV vill ocks3 be-

tona att det varit mojligt att stélla fragor under anbudstiden for att fi even-

tuella oklarheter fortydligade.

I punkt 2.4.2 i forfrdgningsunderlaget star tydligt angivet tillatna sitt att
limna anbud: Anbud ska ldmnas skriftligt. Adress for limnande se pkt
2.4.3. Anbud far inte ldmnas elektroniskt (t.ex. fax eller e-post)”. HBV har
ddrfor inte kunnat beakta delar av anbud som ins#nts med e-post om det
inte varit bifogat med det ursprungliga anbudet vilket inte var fallet hir.
Négra av anbudsgivarna har under utvirderingen av anbuden kontaktats
via e-post for fortydliganden av vissa delar av inséint anbud. Miland séinde
en komplettering till sitt anbud via e-post utan anmodan fran HBV, vilket
ej kunde beaktas i utvérderingen. Det anbud som Miland hade s#nt in i tid i
skriftlig form saknade flera av de efterfragade priserna. Att skicka in fler

priser i ett senare skede kan inte anses som ett fortydligande.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I8 kap. 1 § LOU anges foljande. Nir tidsfrister for att komma in med an-
budsansdkningar och anbud bestéms av den upphandlande myndigheten
ska sirskild hiinsyn tas till hur komplicerad upphandlingen &r och hur l&ng
tid som leverantorer kan antas behdva for att utarbeta anbuden. Dock ska
tidsfristerna i detta kapitel iakttas.

I8 kap. 2 § LOU anges féljande. Vid 6ppet forfarande ska tidsfristen for
att komma in med anbud vara minst 52 dagar frén den dag d annonsen om
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upphandling skickades for publicering, om inte ndgot annat foljer av 4-8

§§.

I8 kap. 5 § LOU anges foljande. Om en annons utarbetas och skickas med
elektroniska medel, far tidsfristerna enligt 2 och 4 §§ for att komma in med
anbud vid 6ppet forfarande och tidsfristen enligt 3 § forsta stycket for att
komma in med anbudsansdkningar vid selektivt forfarande, konkurrens-
priglad dialog eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering,
forkortas med sju dagar. '

I 8 kap. 6 § LOU anges foljande. Tidsfristerna for att komma in med anbud
vid 8ppet och selektivt forfarande far, utéver vad som foljer av 5 §, forkor-
tas med fem dagar, om den upphandlande myndigheten med elektroniska
medel ger fii, direkt och fullstindig tillgdng till hela forfrdgningsunderlaget
frdn den dag d4 annonsen om upphandlingen skickades till Europeiska
kommissionen for publicering. Den Internetadress dér forfragningsun-
derlaget finns tillgéingligt ska anges i annonsen.

Den 1 november 2011 #éndrades lydelsen av bestdimmelser i 16 kap. LOU.
Av dvergdngsbestimmelser framgér att &ldre lydelser ska tillimpas for
upphandlingar som paborjats fore ikrafttridandet.

116 kap. 5 § LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 anges f6ljande.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Miland har bl.a. anfért att det var omdjligt f6r bolaget att hinna bli klara
med sitt anbud innan anbudstidens utgdng, eftersom anbudstiden 16pte un-
der en del av dret d4 manga anstillda hos Miland och dess leverantorer &r

lediga.

HBYV har anfort att annonsering och publicering av forfragningsunderlag
giillande upphandlingen skedde den 2 december 2011 med en elektronisk
webbtjinst, vilket férvaltningsrétten inte har skl att ifragasitta. I forfrag-
ningsunderlaget har angetts att anbud ska vara HBV tillhanda senast den

17 januari 2012. Med hénsyn till de mojligheter till forkortad tidsfrist som




6

FORVALTNINGSRATTEN DOM , 3905-12
I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

gesi 8 kap. 5 och 6 §§ LOU finner forvaltningsritten att HBV inte har un-

derskridit de minimifrister som anges i 8 kap. LOU for anbudstider. Det &r

dock inte alltid tillréckligt att iaktta de i 8 kap. LOU angivna minimifris-

terna. Enligt 8 kap. 1 § LOU ska en upphandlande enhet, nér tidsfrister for

att komma in med anbudsansdkningar och anbud bestims, ta sdrskild hin-

syn till hur komplicerad upphandlingen 4r och hur ling tid som leverants-

rer kan antas behova for att utarbeta anbuden. Férvaltningsritten har darfor

att ta stillning till om den tidsfrist som HBV bestidmt i den aktuella upp-

handlingen kan anses forenlig med 8 kap. 1 § LOU.

Eftersom anbudstiden 16pte under fyrtiosex dagar, vilket dr sex dagar mer
4n minimifristen enligt 8 kap. LOU, finner forvaltningsritten att HBV far
anses ha tagit hinsyn till ledigheter runt jul- och nyarshelgerna. D4 det inte
ir visat att upphandlingen var av en komplicerad art finner forvaltningsriit-
ten att en anbudstid om fyrtiosex dagar féar anses tillréicklig for att anbuds-
givare ska kunna ldmna in tillrickligt férberedda anbud. Den av HBV till-

limpade anbudstiden dr dérfor forenlig med 8 kap. 1 § LOU.

Miland har vidare anfort att den mix av produkter som HBV begiirt in pris
pé inte &r representativ f6r en normal installation eller order frn en normal
kund och att HBV har gjort en uppstillning med *4ntal produkter” och
?Belastningspris” som dr orimlig. Detta tillsammans med den tid som stod
till férfogande gjorde det enligt bolaget om&jligt att till fullo forstd pé vil-

ket sitt anbudsformuliret skulle fyllas i.

HBYV har anfort att de produkter som efterfragats varit tillrdckligt tydligt
beskrivna samt &r av erfarenhet efterfrigade av HBV:s medlemmar. Det
har dven enligt HBV varit méjligt att stélla frigor under anbudstiden for att

f& eventuella oklarheter fortydligade.
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Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-

rantSr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten

tillméter betydelse vid upphandlingen. Emellertid medfor de skiftande for-

hallanden som férekommer i det ekonomiska livet att dven forfragningsun-

derlag som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de

principer som bér upp LOU och EU-ritten inte trids for nir (jfr RA 2002

ref. 50).

Vad Miland anf6rt om att anbudsformuléret #r verklighetsfrimmande in-
nebiér inte i sig att utformningen av detta strider mot LOU. Anbudsformu-
laret framstar enligt forvaltningsrittens mening inte som sérskilt svart att
forstd eller fylla i. Mot bakgrund av vad som anforts i mélet och de mdjlig-
heter som erbjéds av HBV att stiilla fortydligande fragor finner forvalt-

ningsritten att forfragningsunderlaget far anses tillrickligt tydligt.

Miland har vidare anfort att HBV inte tog héinsyn till de kompletteringar
till bolagets anbud som inséndes per e-post. Férvaltningsritten konstaterar,
i likhet med vad HBV anfort, att det framgér av punkt 2.4.2 i forfragnings-
underlaget att anbud inte fir ldmnas elektroniskt. Skulle HBV ha godtagit
kompletteringar till anbudet per e-post hade det varit i strid med forfrag-
ningsunderlaget. HBV gjorde darfor riitt i att inte beakta de delar av anbu-

det som insénts per e-post.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det mot bakgrund av vad
som anforts i mélet inte finns forutséttningar for ingripande enligt LOU.

Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Annika Falkenborn
Radman

Féredragande har varit Nils Henriksson.
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HUR MAN 6YERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den'soin vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammartritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
éller ldmiias till forvaltningsritten.
Overklagandet ské ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningstittens beslut fast. Det dr didrfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 dll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il
torvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




