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YRKANDEN M.M.

Ragn-Sells AB yrkar att kammarrétten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst efter det att rittelse vidtagits pa sa sétt att IL. Recycling
Service AB:s anbud forkastas. Till st6d for 6verklagandet anfor bolaget bl.a.
foljande. IL Recycling Service AB:s dberopade tillstand for verksamheterna
pé fastigheterna Sigtuna Rosersberg 11:11 och Solna Hagalund 4:1 medger
inte sortering av sidant grovavfall frdn hushall som inte utgérs av jérn eller
metallskrot, papper, plast eller glas, sdsom mébler eller andra
inredningsdetaljer i tré eller téxtil, kldder samt porslin. Tillstdnden omfattar
dédrmed inte sddant grovavfall som den aktuella entreprenaden innefattar.
Tillstandet f6r Solna Hagalund 4:1 &r vidare tidsbegrénsat till utgdngen av
2014 och giller sledes bara under en del av den tilltinkta avtalstiden.
Tillstdndet kan ddrmed inte &beropas till stod for att IL Reéycling Service
AB har samtliga n6dvindiga tillstand f6r genomf6randet av hela
entreprenaden och inte bara en del av denna. IL Recycling Service AB

uppfyller ddrmed inte skall-kravet i punkten 3.4 i forfrdgningsunderlaget.

Svenska Bostiider AB bestrider bifall till 6verklagandet. Till stod for talan
anfors bl.a. féljande. IL Recycling Service AB har uppfyllt samtliga skall-
krav som uppstéllts i forfragningsunderlaget och har lagst pris. IL Recycling
Service AB:s tillstdnd for anldggningen Hagalund 4:1 innefattar ett tillstind
att hantera grovavfall enligt punkt 1.7 i férfragningsunderlaget. Kravet i
punkten 3.4 i forfrdgningsunderlaget ska tolkas pé s sétt att leverantdren
vid varje tillfille ska inneha nédvéndiga tillstdnd for entreprenadens
utférande. Tillstdnden beh6ver dock inte tidcka hela avtalstiden redan vid
upphandlingstillfillet. En kontroll av samtliga i upphandlingen inkomna
anbud visar att ingen av anbudsgivarna — bolaget inkluderat — har tillstdnd
som técker hela avtalstiden. For det fall en ny utvérdering skulle goras
skulle 4ven bolagets anbud forkastas da det inte uppfyller skall-kravet i
punkt 3.8 i forfragningsunderlaget att dokument géllande &beropande av
annat foretags kapacitet ska vara undertecknat av sdvil anbudsgivaren som

aberopat foretags firmatecknare. Det av bolaget bifogade dokumentet saknar
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underskrift av firmatecknare. Eftersom bolagets anbud skulle komma att
forkastas vid en ny utvirdering kan bolaget inte anses lida eller riskera att

lida skada.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For ett ingripande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
krévs att den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i nimnda lag
och att detta har medftrt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida

skada (16 kap. 6 § LOU).

Bolaget har i sin ansékan om 6verprévning gjort géllande att det vinnande
anbudet inte har uppfyllt i forfragningsunderlaget nirmare angivet skall-
krav. Kammarrétten konstaterar att bolaget inte har klargjort &n mindre
konkretiserat pé vilket sétt bolaget lidit skada eller riskerat att lida skada till
foljd av att IL Recycling AB tilldelats kontrakt i upphandlingen. Det saknas
dérmed anledning att géra nagon provning av det som bolaget dberopar som
grund for att ett ingripande enligt LOU ska ske (jfr HFD 2013 ref. 53).

Overklagandet ska dirmed avsl3s.

Detta innebér att kammarréttens interimistiska beslut den 8 augusti 2013

upphor att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

ﬁ/// Z:.E(md ‘%j/w\ ‘HLQO@{’
Catharina Llndqflst Carin Jahn Anna Vilgeus’Huldt
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YRKANDEN M.M:

‘Svenska Bosﬁider AB (Svenské Bostiider) genomfr, enligt lagen |
(2007 1091) om oﬂ‘enthg upphandling (LOU), en upphandling av avialls-
hantermg av l4genheter i Svenska Bostaders bostadsbestand i Stockholms

* kommun forutom i Jarva. Svenska Bostider meddelade i tﬂldelnmgsbeslut
den 20 juni 2013 att man avser att sluta kontrakt med IL Recycling Service
AB (IL Recycling), da de uppfyllt samtliga krav samt offererat ldgst utviir-
dermgspns Nist l4gst utvirderingspris bland dem som uppfyllde kraven
hade Ragn-Sells AB (Ragn-Sells) offererat.

. Ragn-Sel]s yrkar att upphandlmgen ska riftas genom att IL Recyclings an-
bud forkastas och anfor bl.a. foljande. Enligt punkt 3.8 forsta stycket i for-
frigningsunderlaget ska en anbudsgivare, om denne &beropar ett annat fore-
tags kapacitet, till sitt anbud bifoga en av sz‘iw)éil anbudsgivaren sjﬁlv som av
det &beropade andra foretaget undertecknad skriftlig utfistelse med det in-
nehall som angeé iandra étycket. IL Recycling har till sitt anbud bifogat
skriﬂﬁga utfiistelser frén Naus Akeri AB och Klotterkonsulten AKS AB. IL
Recycling har emellertid &ven bifo gat' ett tillstand till mellanlaéring av far-
ligt avfall p4 fastighetoh Bredgarden 136 i Jarfilla kommun som har med-

' delats Wiklunds Akeri AB (W ﬂduﬁds) for den verksamhet som Wiklunds
bedriver p4 den aktuella fastlgheten Detta kan inte uppfattas pa annat satt
an att 1L Recycling avsett att anvinda Wlklunds for mellanlagring av farhgt
avfall. Det framgr att IL Recycling avser att utnyttja bade en anlagg;pmg '

. som tillhandahalls Wiklunds och ett tillstind som gﬁller for anliggningen
och mo;hggor dess nyttjande. Nagon skriftlig utfiistelse av W]klunds har
dock inte bifogats IL Recyclings anbud. Det bestrids att IL Recyclmg har
tillstand och kapacitet for hantering av allt farligt avfall, som denna entre-
prenad kan ge upphoiz till, pa sin egen anléiggnjng pa fastigheten Solna Ha-
galund 4:1. Dénna ar en s.k. C-anléiggning dér hogst ett ton farligt avfall vid
varje tidpunkt far mellanlagras. IL Récych'ng samlar sikert in farligt avfall

dven fran andra kunder, t.ex. dem som de &beropar i sina referensuppdrag.
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Till detta kommer att verksamheten pd IL Recyclings anléggning ska av-
_veéklas redan under tredje kvartalet 2013. IL Recycling maste dérfor kupna :
anvinda Wiklunds anléiggning for att klara uppdraget it Svenska Bostéder.

Vida.ie hai IL Recycling inte redovisat vilken anliggning som ska anviindas
for sortering av grovaviall (vilket &r ett skall-krav enligt punkt 3.7 1 forfrag-
ningsunderl'aget) eller bilagt tillstdnd for denna anlaggmng IL Recych'ng’
har inte heller, om annat fdreta;gs; kapacitet ska anvindas, avtal om nyttjande
av denna, vilket dr skall-krav enligt punkterna 3.4 och 3.7 i forfrignings-
undeﬂaget. Grovavfallet fran hushéllen i Svenska Bostdder ufgiirs av blan-
dat icke farligt avfall, bréinhbart avfall eller deponiavfall och uppgick .201'2
till d_rygt 3 371 ton. Inget av de tillstdnd som IL Recycling bifogat sitt anbud
medger ndgon éortering av sidant avfall frin hushall. Tillstindet for anléigg—
ningen i Rosersberg medger inte sortering-a'v allt det avfall som enligt punkt
6.1 i forfrigningsunderlaget kan férekomma. Enligt tillstandet for de aktu-
ella anldggningarna fir sortering ske endast av papper, mjukplast, hardplast,
fa'.rgaf glas, oftirgat glas och metallfsrpackningar. Det utesluter avfall som i
fdrfrégnihgsundeﬂaget beskrivs som “grovavfall” samt el- och elekhoﬁ—
kavfall inklusive vitvaror”. Var sortering av grovavfall kan ske respektive
var hantering av el- och elektronikévfall kan ske, efter att anldggningen i
Solna Hagalund avvecklas, har inte angetts i IL Recyclings anbud.

Svenska Bostider bestrider bifall till rans-('ikan och anfor bla. foljande.
Reglerjngeﬁ i LOU 11 kap. 12 §, gillande ekonomisk, teknisk och yrkes-
méssig kapacitet indikerar att det fretag vars kapacitet som &beropas ska
trida in 1 anbudsgivarens stélle i det fall .som anbudsgivaren inte sjélv _har
tillracklig kapacitet for att utfra uppdraget. IL Recycling har bifogat tva

- forbindelser i enlfghet med kraven i forfragningsunderlaget, ot de leveran-
t6rer vars kapacitet Il Recycling avser att dberopa under avtalstiden. Enligt
punkt 3.4 i forfrigningsunderlaget, ska anbudsgivaren under hela avtalstiden

inneha nddvéindiga tillstdnd for transporter och hantering av det avfall som
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' entreprenaden avser. En sammanfattande redovisning och kopior av samt—
hga nodvandlga tillstand for- genomforande av entreprenaden ska blfo gas
anbudet. Kravet pa t;Hstand for att ta hand om olika fraktioner av det avfall
som entreprenaden ger ui)phov till ska inte sammanblandas med dberopande
-av annat foretags kapacitet. Rang-Sells anser att Wiklunds ska betraktas som
-ett foretag vars kapacftet IL Recycling kommer att nyttja for att ku.nna utfora
den aktuella entreprenaden. Wiklunds &tagande gentemot IL Recycling &r
dock av en annan karaktér och kan inte anses falla in under regleringai‘ha 1
punkt 3.8 1 fdrfrég'ningsﬁnderléget. Atagandet #r inte av den arten och om-
fattningen att Svenska Bostider behéver séikefstéillé att stark bindning finns
mellan IL Recycling och Wiklunds. Wiklunds ar tillstindshavare fdr ett till-
stind som #r utférdat av IéinSStyrelséIi och gé;ller mellanlagring av farligt
avfall pa fastigheten Bredgjélfden. IL Recycling hyr delar av denna fastighet
och har egén personal placerad vid anlﬁggningen.l Tillstdndet 4r kopplat till .
hyresavtalet. Wiklunds enda koppling till uppdraget &r ﬁﬂsténdet for mel-
lanlagring. Det finns mget skall-krav om att alla tillstind méste vara utf‘aI-
dade i anbudsgivarens namn, och inte heller ndgra krav pé att redov1sa
bakomliggande kopplingar som t. ex. hyresavtal for anlaggnmgar. I avfalls-
hantering'sbranschen ar det vanligt att dgaren av en anliggning soker till-
stand hos lé.nssty‘r_eisen fﬁr‘den Verksamhet‘bedrivs och att olika ftre-
tag/verksamheter hyr in sig och bedriver vérksmnhet dar Skall-kravet i 3.8
ar att anbudsgivaren ska “om annat foretags kapacitet éberopés (LOU kap
11 § 12) till sitt anbud biléigga en av sévil anbudsgivaren som &beropat fore-
tag skriftligt undertecknad utfistelse”. IL Recycling har uppfyllt detta krév
for de tva foretag vars kapacitet inah &beropar. IL Recycling har ocks3 tyd-
ligt, 1 bilaga 5 1 sitt anbud, redovisat vilken anldggning som ska anvéndas
for sortering av grovavfall. IL Recycling uppfyller alla skall-krav och ska

kvarsti som vinnande anbudsgivare.

Om foryvaltningsrétten anser att kraflen i plinkt 3.8i fdrﬁééningsunderlagét
ska vara gillande dven i forhallandet mellan IL Recycling och Wiklunds,
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har anbudsutvé'.rderingen _visaf att IL Recycling har tillstand och'kapacitet
for hantering av samtligt farligt avfall som entreprenaden ger upphov till i
sin anldggning i Hagalund 4:1, Solna kommun. Tillstdndet a:r bifogat IL
Recyclings anbud. : o '

SKALEN FOR AVGORANDET
Allmdnt

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphaﬁdlande_ myndigheter behandla leverants-
rer pa ett Hkvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principéma om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet ia_kttas. Att utvirdera och anta
ett anbud som inte uppfyller skall-kraven strider mot likabehandlingsprin-
cipen, jfr EU-domstolénS avgdrande C-243/89, Stora Béltbron. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i
1kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten

enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller riittas.

Mellanlagring av farligt avfall

Enligt 11 kap. 12 § LOU fir en leverantdr vid behov och nér det giller ett
visst kontrakt aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmiss-
iga kapacitet. LeverantSren ska genom att tillhandahélla ett dtagande fran
foretagaren i friga eller pd annat séitt visa att leverantSren kommer att for-

foga Gver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgc'ir—as..

1 punkt 3.8 1 fdrﬁégnin_gsunderlaget gors, 1 det skall-krav som géller dbero-
pande av annat foretags kapacitet, en uttalad hénvisning till 11 kap 12 §
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- LOU. Det &r darfor naturhg’t att ta denna paragraf till utgangspunkt for den

i malet ’ms’uga omfattningen av detta krav.

Enhgt paragrafens ordalydelse ir den tﬂla.mphg pé dberopande av andra
foretags ekonormska teknlska och yrkesméssiga kapacitet”. Det enda av

- dessa slags l_capacrcet som det tinkbart kan gélla i friga om IL Recyclings
relation till WMmds ir teknisk kapacitet. Detta begrepp kan enligt Rosén
Andersson m fl,, zagen- om oﬁntiig upphandling: En kommentar,'s. 447, -
betyda "att en leverantér Atar sig att under avtalstiden tﬂ]handahélli t.ex.
anstillda med viss utbildring eller yrkeskunskap eller vissa tekniska Hj dlp-- -

medel till anbudssdkande eller anbudsgivande leverantdr”.

Forvaltningsrétten tolkar inte 11 kap. 12 § LOU som att den tar sikte pé till-
ging till lagringsutrymme. Den aktuella punkten 3.8 1 forfragningsunder-
laget omfattar inte heller tillstand for verksamheten, vﬂket regleras i punkt
3.4, eller farligt gods/avfall, vilket regleras i punkt 5.8. 6 I dessa punkter
finns ingen motsvanghet till det av Ragn-Sells aberopade kraveti 3.8 p& bi-
fogandé av en skriftlig utfiistelse som undertecknats av bade anbudsgivaren -
“och av &beropat féfetag samt har visst innehdll, Nagot krav pé bevisning vid
nyttjande av annat fretags lagringskapacitet har inte uppstalits i forfrag- -
ningsunderlaget. Ddrmed &r det irrelevant vid vilken tidpunkt IL Recycling |
kommer att avveckla sin anldggning i Hégalund. Férvaltningsritten finner
pa denna punkt inget skl att utesluta LL Recyclings anbud.

Sortering av grovavfall

I punkt 6.1 i forfrigningsunderlaget riknas upp vilka tio sorters avfall be-
stillaren i dagsldget hanterar. Nio av dessa benfmns som olika "fraktioner”,
bl.a. *Tidningar/returpapper”, "Metallforpackningar” och “El- och elektro-
nikavfall inkl. vitvaror”, medan den tionde bensimns Grovavfall (brénnbart "

“och icke brénnbart)”. Grovavfall anges alltsa hér inte som en av de nio
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fraktionerna” utan stér vid sidan av dessa. Nagon mera ﬁrecis definition av
grovavfé]l ges inte. I punkt 3.7 1 fdrfrégningsuﬁderlaget anges foljande:

. Anbudsgivaren ska ha tillging till egen sorteringsanliggning eller genom
avtal ha fri tillgéng till annans sorteringsanléiggning for sortering av grov-
avfall i denna entreprenad. Anbudsgivaren ska dérfor redovisa den an-
liggning som skall nyttjas fr denna entreprenad. For den -anbudsgivare som
inte har egen anlédggning skall ocksd kopia pa giltigt avtal bifogas.

IL Recycling har i sitt anbud angett att man, for sortering av grovavfall i
denna entreprenad, kommer att anvinda sina egna anliggningar i Solna och
Rosersberg. IL Recycling har il sitt anbud bing'at tvé tillstind av Lans- |

~ styrelsen i Stockholms lén, varav det ena avser anldggningen i Rosersberg
och det andra avser anldggningen i Hagalund. I det frstnimnda tillstdndet
nédmns bl.a. s_ortéring av arligen 200 ton mjukplast och mellanlagring av 15
ton hardplast; i det sistndmnda bl.a. sortering av &rligen 10 000 ton verk-
samhetsavfall och 10 000 ton jam- och metallskrot, férbehandling (utom
ingrepp i komponenter) av elektriska eller elektroniska produkter (som inte .
innehéller isolerolja) och omtappning av 200 kg halogenerade brom- eller -
klorflourkarboner. Négot krav pa att alla nio *fraktioner” som anges i punkt
6.1 ska specificeras i lansstyrelsens tillstind finns inte. Forvaltningsrétten
anser att det inte heller p4 denna punkt finns grund for utestutning av IL
Recycling. Ragn-Sells ansdkan om ingripande enligt LOU ska d#rfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man $verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin
Réadman

David Munck har foredragit malet.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Hﬁgsfa
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaliningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om si.éta dagen for Sverklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in ndsta vardag. '

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det &r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga skal titl
sadan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utging i kammarrétten
uppenbarligen beror pd grovt frbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dirfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta frvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas. '

1 mal om verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, dd kammarrétten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. 1 de
fall déir kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far
avtal slutas ndr tio dagar har gatt frén det att ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagamna. -

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-forganisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen.
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen f&r beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fi prévningstillstind

den 4ndring av kammarrttens beslut som klaganden vill fa till stéﬂd och skilen for detta

bR v

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dv_689-10U | Formuldr 9




