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YRKANDEN M.M.

Pited kommun har upphandlat ”Grafisk formgivning” (ramavtal). Tilldel-
ningsbesked, enligt vilket upphandlingen tilldelas Maria Faldt, fd Millime-
ter Projekt, Méarkvirdig Kommunikation, Stilett, Tango och Weinz at work
meddelades den 4 juni 2010. Tva av anbudsgivarna var Helikopter Re-
klambyréd AB och JOB Reklambyra AB.

Helikopter Reklambyr& AB har ansokt om 6verprévning och yrkat att upp-
handlingen skall réttas pé sa sitt att utvarderingen skall géras om varvid de
anbud som inte innehéller ett dubbelsidigt informationsblad skall forkastas,
alternativt att upphandlingen ska géras om samt anfort bl.a. f6ljande. Ut-
vérderingen har inte skett pé det sétt som anges i forfragningsunderlaget. I
underlaget punkt 2.11 under rubriken Kvalitet sdgs f6ljande ”For att kunna
beddma kvalitet skall varje anbudsgivare skapa ett dubbelsidigt informa-
tionsblad...”. I forfrdgningsunderlaget definieras Kvalitet enligt foljande
’beddémning av anbudsgivaren skapade informationsblad”. Samma dag
som tilldelningsbeskedet dr daterat fick de en inbjudan att ta del av de in-
komna anbuden i form av en enkel utstéllning i stadshuset. Det visade sig
da att flera av anbudsgivarna hade ldmnat ytterligare arbetsprover och refe-
rensmaterial som kommunen accepterat som anbudshandlingar och stillt
samman i en utstdllning. P& forfrégan har ansvarig upphandlare redovisat
hur utvérderingen har genomforts. De tjdnstemén som deltagit i utvirde-
ringen har gjort individuella beddmningar av respektive anbudsgivares
bidrag, dock har anbudsgivarna varit anonyma. Déremot har utvérderingen
omfattat mer &n det begirda informationsbladet. Allt material som inldm-
nats har utgjort underlag fér bedémningen. Ddrmed har kommunen inte
gjort utvérderingen pé rétt sitt. Anbudsgivarna har inte behandlats lika.
Upphandlingen strider ddrmed mot LOU. De forslag som inte dr dubbelsi-

diga informationsblad skall dérfor strykas och en ny slutsummering goras.
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Aven JOB Reklambyrd AB har anstkt om éverprovning, yrkat att upp-
handlingen skall géras om samt anfort detsamma som Helikopter Reklam-

byra AB.

Pited kommun har motsatt sig bifall till anstkningarna samt anfort bl.a. I
forfragningsunderlagets punkt 2.11 beskrivs hur kriteriet kvalitet kommer
att utvirderas, vilka beddmningsgrunder som kommer att poéngséttas och
vilken poingskala som kommer att anvédndas. Bedomningsgrunderna for
kvalitetskriteriet &r foljande. Presentation av konceptet och hur vil produk-
ten fyller sitt syfte, Layouten, rubrikséttning, bildhantering och grafisk
16sning, Sprékbehandling, lasbarhet och forstdelse. Det &r enligt dessa
forutsittningar som utvérderingen av kriteriet har gjorts. Att vissa anbuds-
givares inldmnade informationsblad inte har den exakta utformningen
”dubbelsidigt” utan t.ex. dr tva dubbelsidiga informationsblad eller &r ett
dubbelsidigt informationsblad vikt till en folder, kan inte enligt kommu-
nens bedémning innebéra att anbuden dr diskvalificerade for utvérdering.
Kommunen anser inte att den 6vertrétt ndgon av de gemenskapsréttsliga
principerna p& grund av att man utvérderat anbudsgivarnas informations-
blad dven om utformningen varierat och inte alltid varit ett dubbelsidigt
informationsblad. De bedémningsgrunder som specificerats och som an-

vints vid utvirderingen har inte béring pa informationsbladets format.

Helikopter Reklambyra AB och JOB Reklambyrd AB har yttrat sig och
anfort foljande. Det dr dess uppfattning att de som deltagit i juryarbetet har
fatt se allt material som ldmnats in och i sina bedémningar paverkats av
material som inte skulle utvirderas i upphandlingen. Det som efterfragas
definieras som ett dubbelsidigt informationsblad. En del anbudsgivare har
inte hallit sig till det som efterfragades i upphandlingen, ett dubbelsidigt
informationsblad. De har dock #ndé fatt vara med i utvérderingen. Upp-

handlingen har inte foljt uppstéllningen/kraven formulerades i1 anbudshand-
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lingarna. Genom att juryn har tagit del av allt material har anbudsgivarna

inte bedomts pa lika villkor och behandlats lika.

Pited kommun har yttrat sig och anfort foljande. Pa begéran av ett antal
anbudsgivare som efter att de fatt kommunens tilldelningsbesked ville se
inldmnade anbud erbj6d sig kommunen att géra en utstéllning av de kom-
pletta anbuden. Dessa var relativt omfattande. Kommunen delgav dérfor
anbudsgivarna allt material i de anbud som kommit in. Att vissa anbudsgi-
vare bifogat mer material &n vad kommunen efterfragat 4r var och en an-
budsgivares sak. Att anbudsgivarna i detta sammanhang delgavs allt mate-
rial &r inte liktydigt med att utvédrderingsgruppen baserat sin utvirdering av
kriteriet kvalitet pa allt inldmnat material”. Som tidigare pépekats sé base-
rades utvirderingen av kriteriet kvalitet p& en beddmning av informations-

bladet, ingenting annat.

Den 11 juni 2010 beslutade forvaltningsrétten att aktuell upphandling inte

fér avslutas innan forvaltningsritten beslutat ndgot annat.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I'1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéillning till allméin
forvaltningsdomstol anséka om étgérder enligt ndimnda paragraf. Enligt

tredje stycket far en ansékan inte prévas efter den tidpunkt da det finns ett
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kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rdtten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.
FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I punkt 2.6 i forfragningsunderlaget anges f6ljande. Anbudsbegéran, detta
forfradgningsunderlag och 6vriga bilagor innehaller ett antal obligatoriska
krav (markta med “’skall”). Ett anbud prévas, utvédrderas och antas endast
under forutsdttning att dessa krav &@r uppfyllda. Kraven avser savil anbuds-
givaren som efterfragad vara eller tjanst. Om kraven inte uppfylls kan an-

buden komma att férkastas.

I punkt 2.8 i férfragningsunderlaget anges foljande. Provning av anbud
sker i tvé steg. Denna kommer att ske utifran anbudsgivarens skriftliga
redogdrelser i anbudet. 1. Kvalificeringsfas. Hér kontrolleras att krav (an-
givna med “skall”) pa anbudet och anbudsgivaren, enligt punkt 2,9 nedan,
samt att 6vriga krav i forfragningsunderlaget och dess bilagor dr uppfylida.
2. Utvarderingsfas. I utvirderingsfasen utvérderas de anbud som gétt vida-
re fran kvalificeringsfasen. Provning kommer att ske enligt den princip
samt de kriterier som redovisas under ?Utvérderingskriterier”, punkt 2.11

nedan.
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I punkt 2.11 1 forfragningsunderlaget anges foljande. Kvalitet: For att kun-
na bedéma kvalitet skall varje anbudsgivare skapa ett dubbelsidigt “infor-
mationsblad” som skall vénda sig till presumtiva inflyttare till Pited kom-
mun. I informationsbladet skall allt som kan ing i grafisk formgivning
t.ex. bild, layout och riktad text som foljer beskrivna forutsittningar pre-
senteras. Bedomningen kommer att genomf6ras av en referensgrupp besté-
ende av de storre bestillarna 1 kommunen. Referensgruppen kommuner

inte att veta vilka anbudsgivarna &r vid bedémningstillfillet.

I punkt 2.11 redovisas vidare f6ljande. Det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet avseende konsultuppdrag antas enligt bl.a. utvarderingskriteriet

Kvalitet, totalt max 120 poéng. Bedomningen av anbudsgivaren skapade
informationsblad. I kvalitetsaspekten ingar f6ljande bedomningsgrunder.
Informationsblad: presentation av konceptet, hur vl produkten uppfyller
sitt syfte, Layouten, rubrikséttning, bildhantering, grafisk 16sning, Sprak-

behandling, 1asbarhet och forstéelse.

I punkt 4 i forfragningsunderlaget anges foljande. For att utvéarderingen av
lamnade anbud skall bli sé effektiv och objektiv som mojligt dr det viktigt
att anbudsgivarna ldmnar anbud pé ett sddant sétt att Pited kommun kan
jémfora svaren. Hanvisning till andra typer av dokument &n de nedan upp-
rdknade, t.ex. broschyrer eller motsvarande godtas inte. Om anbudet inte
overensstdammer med nedanstédende kan anbudet komma att forkastas. Bi-
foga foljande uppgifter till Ert anbud: C. Dubbelsidigt "informationsblad”

utifrn forutsattningarna beskrivna pé punkt 2.11

I anbudsformuléret, bilaga 2 till forfragningsunderlaget finns dubbelsidigt
informationsblad med pa checklistan éver handlingar och/eller information

som skall bifogas anbudet.
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I bla. forfrAgningsunderlagets punkt 2.11 anges att varje anbudsgivare
”skall” skapa ett dubbelsidigt informationsblad. Enligt forvaltningsrittens
mening kan detta inte uppfattas pa annat sitt 4n att det omtalade informa-
tionsbladet skall vara dubbelsidigt, vilket krav anbudsgivarna, enligt bl.a.
punkt 2.8, méste uppfylla for att g vidare till utvirderingsfasen. Savitt
framgar av forfragningsunderlagets punkt 4 har kravet stillts upp just for

att anbuden ska kunna jimf6ras med varandra pé ett objektivt sitt.

Av kommunens egna uppgifter i méalet framgar att den utvirderat anbuds-
givarnas informationsblad #ven om utformningen varierat och inte alltid
varit ett dubbelsidigt informationsblad. Det férhallandet att kommunen inte
forkastat utan utvirderat dessa anbud innebir att kommunen avvikit frén
forutséttningarna i forfragningsunderlaget. Genom att vissa av anbudsgi-
varna fatt mojlighet att presentera sina forslag pa ett annat sitt 4n det efter-
frégade har kommunen ocksa behandlat anbudsgivarna olika pa ett sitt
som star i strid med 1 kap. 9 § LOU. Annat har inte framkommit i mélet 4n
att vissa av de anbudsgivare vars informationsblad inte &r dubbelsidigt har
erhéllit kontraktet. Skada i LOU:s mening har dirmed uppstatt for sokan-
dena i malet. Grund f6r ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dér-

med.

De atgidrder som forvaltningsrétten har att viilja mellan &r rittelse och att
gora om upphandlingen. I denna del gér forvaltningsritten foljande be-
démning.

Eftersom felet inte rér upphandlingens konkurrensuppsékande skede skulle
det normala vara att upphandlingen rittas pa s4 sitt att de anbud vars in-
formationsblad inte uppfyller skall-kravet forkastas. D4 en av forutsitt-

ningarna f6r upphandlingen var att den referensgrupp som skulle utvirdera
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informationsbladen inte skulle veta vilka anbudsgivarna var vid bedém-
ningstillféllet, vilket numera inte &r mojligt, synes dock rittelse av utvirde-

ringen inte vara en 1dmplig atgird. Upphandlingen skall dirfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Al

Eva Beselin




DV 3109/1C « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av réttstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skal att prova overldagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
proviingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstdnd,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmalkt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



