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BAKGRUND

Landstinget Stdermanland (landstinget) har genomfort en forenklad upp-
handling enligt LOU. Upphandlingen avser tandtekniska tjénster.

Genom tilldelningsbeslut den 29 september 2010 tilldelades anbudsgivare
upphandlingen enligt foljande huvud- och delgrupper:

e Nirservicelaboratorium, Eskilstuna — Tandstddd protetik, Tand-
stodd protetik cad-cam, Avtagbar protetik, Implantat, Implantat
cad-cam, Ortodonti och Bettfysiologi,

e Nirservicelaboratorium, Nykdping — Samtliga delgrupper

e Nirservicelaboratorium, Katrineholm — Samtliga delgrupper

o Fjdrrservicelaboratorium klass 1 — Tandstddd protetik, Tandstodd
protetik cad-cam, Avtagbar protetik, Implantat, Implantat cad-cam,
Ortodonti och Bettfysiologi.

e Fjiarrservicelaboratorium klass 2 — Tandstodd protetik, Tandstodd
protetik cad-cam, Avtagbar protetik, Implantat, Implantat cad-cam,

Ortodonti och Bettfysiologi

I varje delgrupp hade anbuden fordelats s& att den leverantr som rangord-
nats till nummer ett ska anlitas s& linge han eller hon kan leverera enligt
avtalade villkor, dérefter sker avrop enligt den faststéllda rangordningen.
Eskilstuna City-Lab(bolaget) rangordnades som nummer tre i delgruppen
Nirservicelaboratorium, Eskilstuna- avtagbar protetik, som enda anbud i
delgruppen Narservicelaboratorium, Eskilstuna- ortodonti, som nummer
tva i delgruppen Nérservicelaboratorium, Eskilstuna- bettfysiologi, som
nummer 25 i delgruppen Fjdrrservicelaboratorium klass 1- ortodonti samt
som nummer 11 i delgruppen Fjérrservicelaboratorium klass 1- bettfysio-
logi. Bolaget har ansokt om &verprvning av upphandlingen. Forvaltnings-

ritten beslutade den 21 december 2010 med stod av
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16 kap. 2 § andra stycket LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, att
landstingets upphandling om tandtekniska tjénster, 10-008, inte far avslutas

innan ndgot annat har beslutats.

ANSOKAN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprvning av upphandlingen 10-008. De anser att
landstinget i tilldelningsbeslutet frangétt sitt sérskilda sprakkrav i punkt
3.6; T3 Mall fr upphandlingskontrakt daterad den 18 mars 2010. Vidare
anser de att landstinget gett vilseledande information i kravspecifikation
punkt 2.2; T2-Kravspecifikation daterad den 18 mars 2010. Bolaget ifraga-
sitter landstingets miljohansyn da de valt langa flygtransporter istéllet for
nirproducerat. Bolaget yrkar att forvaltningsrétten forordnar att upphand-
lingen i dessa delar ska avslutas forst efter att réttelse har skett. Bolaget
anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. 1 sirskilt sprakkrav punkt 3.6; T3
Mall for upphandlingskontrakt daterad den 18 mars 2010, framhélls att den
arbetande personalen skall kunna kommunicera pé svenska. Landstinget
har frangétt det kravet d& man har antagit leverant6rer med tillverkning i
Kina. Vidare anfors att punkt 2.2 i T2-Kravspecifikation daterad den 18
mars 2010 #r vilseledande. Enligt kravspecifikationen krivs mdjlighet att
bitrada vid firgtagning och analys. Det 4r vilseledande d& man kan tro att
det giller arbeten som man ska utfra. Det brukliga dr att man analyserar
och tar firg pa det man sjélv ska tillverka. Detta leder till att man fér upp-
fattningen att alla sorters arbeten ska kunna utftras, sirskilt som det krévs
pris for samtliga &tgérder, ej endast lagningar och extremt akuta fall som
det senare visade sig vara den enda som kan komma ifréga. Under dessa

forutséttningar kommer inget nérservicelaboratorium att kunna finnas kvar.

Landstinget motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. Sar-
skilt sprakkrav punkt 3.6 i T3 Mall for upphandlingskontrakt &r ett kon-

traktsvillkor som samtliga antagna leverantdrer angivit att de uppfyller.
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Landstinget saknar dérfor anledning att misstdnka att de antagna leverantd-
rerna inte kommer att uppfylla kravet. Till detta ska tilldggas att ingen av
de antagna leveranttrerna inom omradet fjarrservicelaboratorium klass 1
som har hogre rangordning 4n bolaget utnyttjar underleveranttrer med
verksamhet i utlandet. Det finns heller ingen antagen leverantdr med un-
derleverantdr i utlandet for leverans inom omradet nérservicelaboratorium.
Bolaget har endast limnat anbud inom dessa tvd omraden. D4 ingen anta-
gen leverantdr, med hogre rangordning &n bolaget, utnyttjar underleveran-
torer med tillverkning i utlandet inom dessa omréden kan bolaget inte an-

ses ha lidit skada.

Angéende det yrkade att punkt 2.2 i T2-Kravspecifikation daterad den 18
mars 2010 varit vilseledande anfors bl.a. foljande. I punkten anfors att ett
nérservicelaboratorium ska nir si pakallas kunna bitrdda vid férgtagning
och gemensamma analyser av planerade bettrehabiliterande behandlingar.
Av kravet framgar tydligt att ett nirservicelaboratorium ska kunna erbjuda
denna tjdnst. Av rubriken till kravet, och i viss méan av texten framgér ock-
si att arbetena kommer att vara relativt sdllsynta. Vid behov torde innebé-
ra att arbetena endast kommer att bli aktuella nér behovet uppstér. Bolaget
har i sitt anbud angivit att de uppfyller kravet och godkénner &tagandet.
Huruvida det #r affirsméssigt for leverantorer att ldmna anbud i en upp-
handling med givna forutsittningar &r inget som landstinget kan bedtma.
Landstinget finner det &ven tveksam till om bolaget kan anses ha lidit ska-

da av kravet da det endast ger uttryck for landstingets behov.

Bolaget har direfter anfort bl.a. foljande. Angdende det sérskilda sprakkra-
vet anser bolaget att eftersom det r lagsta pris som géller for antaget an-
bud si kan gruppindelningen inte ha nagon betydelse. Tandldkarna har
redan uppmanats att anvénda fjérrlaboratorier klass 2 eftersom de &r billi-
gast. Enligt folktandvarden méste synnerliga skl foreligga for att frangé

detta. D4 rangordningen inom gruppen &vergrips av rangordningen ldgsta
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pris s& berdrs bolaget i allra hogsta grad. Till yttrandet har bifogats ett ut-
drag frén ett antaget laboratoriums hemsida av vilket framgér att persona-
len inte kan svenska. Angéende punkt 2.2 i T2-Kravspecifikation anser
bolaget att begreppet ”vid behov” inte &r helt tydligt. De uppskattar tillfal-
lena till ca 2-3 tillfdllen/dag, vilket enligt deras uppfattning inte 4r relativt

séllsynt.

Landstinget genmiler bl.a. foljande. Angaende sdrskilt sprakkrav anfors att
landstinget antagit och rangordnat leverantérerna i upphandlingen utifran
tilldelningsgrunden ekonomiskt med fordelaktiga anbud. Forfragningsun-
derlaget dr transparant dé det tydligt framgér att skillnaden mellan fjérr-
klass 1 och 2 &r skillnader i leveranstid. Landstinget forsoker precis som
alla andra organisationer att ha sa laga kostnader som mdojligt. Angdende
punkt 2.2 i kravspecifikationen anfors att det dr svart att uppskatta hur stort
behovet av bitrdde vid analyser och provtagning &r men det &r viktigt for

landstinget att ha mojlighet att f& hjilp med detta nér behovet uppstar.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillamplig lagstifining &r enligt dvergangsbestdammelser lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 6 kap. 13 § LOU framgér att en upphandlande myndighet fér stélla sér-
skilda sociala, miljoméssiga och andra villkor for hur ett kontrakt ska full-
goras. Dessa villkor ska anges i annonsen om upphandling eller i forfrg-

ningsunderlaget.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av forarbetena(prop. 2006/2007:178 s. 132) framgdr att principen om icke-
diskriminering innebér att dven om den upphandlande enheten inte forvin-
tar sig nagra utldndska anbud far den vid utformandet av forfrAgningsun-
derlaget inte infora krav som enbart svenska foretag kénner till eller kan

utfora.

T3 Mall for upphandlingskontrakt daterad den 18 mars 2010 punkt 3.6:

3.6 Sirskilda krav
Leveranttren och den arbetande personalen som utfor tandtekniskt arbete
skall kunna kommunicera pa svenska spréket (tal och forstaelse) med tand-

lakare vid avrop och under arbetets géng.

T2-Kravspecifikation daterad den 18 mars 2010 punkt 2.2:

2.2 Vid behov
Ett nirservicelaboratorium skall nér s& pakallas kunna bitrdda vid fargtag-
ning och gemensamma analyser av planerade bettrehabiliterande behand-

lingar.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Forvaltningsritten har att ta stillning till huruvida landstinget fréngétt sitt

sérskilda sprakkrav i punkt 3.6; T3 Mall fér upphandlingskontrakt daterad
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den 18 mars 2010. Samt huruvida landstinget gett vilseledande information
i kravspecifikation punkt 2.2; T2-Kravspecifikation daterad den 18 mars
2010 och om landstinget ej tagit olika miljoaspekter i beaktande vid sitt
beslut.

Angéende det sérskilda sprakkravet gor forvaltningsrétten foljande beddm-
ning. Enligt 1 kap 9 § LOU ska den upphandlande enheten behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Landstinget har satt
upp som krav att den arbetande personalen som utfor tandtekniskt arbete
skall kunna kommunicera pé svenska spraket med tandlékaren vid avrop
och under arbetets géng. Landstinget hade inte kunnat, med beaktande av
de gemenskapsrittsliga principerna, utesluta anbud frén foretag i andra
lander dn Sverige. Landstinget har antagit anbud fran foretag med labora-
torium i utlandet. Det har i mélet inte visats annat &n att forevarande sprik-
krav uppfylls varfor forvaltningsritten gor den beddmningen att landstinget

inte frangétt sitt sprakkrav.

Angéende fragan huruvida landstinget gett vilseledande information i krav-
specifikation punkt 2.2 gor forvaltningsrétten foljande bedomning. I krav-
specifikationen punkt 2, Nérservicelaboratorier, finns tre underrubriker; 2.1
Normala arbeten, 2.2 Vid behov och 2.3 Ort. Bolaget har i sitt anbud angi-
vit att de uppfyller kravet och godkénner &tagandet. Nér behov uppstér ska
bolaget kunna bitridda vid firgtagning och gemensamma analyser av plane-
rade bettrehabiliterande behandlingar. Formuleringen “vid behov” fér tol-
kas som att behdvligheten av den efterfragade tjénsten svérligen kan forut-
spas i forvig men att landstinget 6nskar att antaget anbud ska kunna utfora
tjansten vid forfrégan dirom. Kravet &r saledes att bolagen som ldmnar
anbud har méjlighet att tillstd med tjdnsten att bitrdda vid férgtagning och
gemensamma analyser av planerade bettrehabiliterande behandlingar, inte
hur ofta de har mojlighet att utfora ndmnda tjanst. Forvaltningsrétten finner

med detta att kravspecifikationen inte kan ses som vilseledande.
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Huruvida landstinget inte beaktat miljoaspekter vid sitt beslutstagande gor
forvaltningsritten foljande beddmning. Enligt 6 kap. 13 § LOU far en upp-
handlande enhet stilla sérskilda miljomassiga villkor vilket da ska anges i
annonsen om upphandling eller i forfrigningsunderlaget. Forvaltningsrét-
ten finner inte att ndgra saddana villkor uppstillts varfor de heller inte kan

ses som krav. Sammantaget ska ddrmed anstkan om dverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

- .PJ\’E/{/L"' "'-J‘} (/(

Helena Sohl



AW SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetrklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #11
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammazrritten lAmnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgét av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



