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" YRKANDEN M.M.
| Huge Fastigheter AB (Hugej genomftr en upphandling av ramavtal avse-
" ende projektledningskonsulter, dnr HF 2012-223. Upphandlingen genom-

fors som en dppen upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. ' '

Gredin Fastighet och Konsult AB (Gredin) ansdker om 6Verpr§vning av
upphandlingen éch yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att upphand-
lingen rittas pa sé sitt att Gredins anbud beaktas i utvarderingen, Till st6d
for sin talan anfor Gredin i huvudsak f6ljande.

- Anbudet har ldamnats in enligt foreskrivna anvisningar och det eﬂerfrégﬁde “
certifikatet har bifogats anbudet. Detta kan intygas av Christian Obleser

~ som var med for att kontrollera att samtliga handlingar skickades med‘i
anbudef. -Huge har anvént deras tjénster tidigare och d har den aktuella
handlingen uppvisats. Certifikatet bﬁnn,s &ven som offentlig handling pa
Boverkets hemsida. dér alla certifikat &r registrerade. Det méste ha gatt till
s4 att handliggaren pa Huge har forlagt certifikatet. Haridlingen paverkar
dock inte slutpriset i deras anbud, En anbudsansékan eller ett anbud fﬁr
kompletteras eller fortydligas om det kan ske utan risk for sirbehandling
eller konlqurensbegrﬁnénjng. Den upphandlénde myndigheten/enheten far
ocksé begira att en leverantr fdrtydligar eller kompletterar intyg, skrift-
liga bevis och andra handlingar som gétts in. Om Huge hade begért in den
aktuella kopian hade detta inte inneburit att Gredin sérbehandlats.

I likhet med Huge har Gredin faststillda rutiner i sarﬁband med inlém-
nande av anbud. En sammanstéllning och gendmgéng av att samtligé krav
dr uppfyllida och att alla handlihgar lagts med i anbudet gors i névaro av
minst tva personer. I detta fall skedde det i ndrvaro av Jorgen Gredin och

Christian Obleser p& Gredin. I Hugés anbﬁdséppningsprotokoll finns inga
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noteringar i filtet reserv;ftioner, detta borde innebiira att anbudet var kom-
plett och att inga handlingar saknades. Gredins referenser har blivit kontak-
tade for utvdrdering trots att anbudet har blivit diskvalificerat. Att Huge har

skickat ut referensenkdter innan anbudet provats r ndgot som tyder pé att

det funnits brister i Huges rutiner.

Till stod for sin talan har Gredin gett in ett intyg till forvaltningsrétten. I
detta intygar Christian ObleSer att han var néiljvarahde vid anbudsinldm-
ningen av ramavtal avseende projektledningskonsultef, dnr HF 2012-223.
Han anger att Jorgen Gredin, vid genomgéng, kopierade certifikatet och
| bifogade detta som bilaga till CV. Han kontrollerade att samtliga hand-
Iingar var bifogade till anbudet och kan intyga att certifikatet skickades

- med.

Huge bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande. Det har
inte forekommit nigra évertréidelsler av de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdmmelse i hé.mnda lag. I vart fall har
inte ndgon overtradelse lett till att Gredin lidit eller kan komma att lida
skada. Nagon grund for att gbra om kvahﬁcermgen och godkanna Gredms
anbud eller att 1ata Gredin komplettera sitt anbud efter anbudstidens utgéng

och fatta ett nytt tilldelningsbeslut foreligger darfor inte.

Huge har sedan liinge faststéllda rutiner och organisation for hantering av
‘anbud och Oppning av dessa. Hanteringen géf till pa foljande sétt. Anbud |
limnas av anbudsgivare i :ecéptibne_n (mot kvitto om fna’n sa vill) eller i
brevlada vid Huges huvudkontor. Anbudens ankomst registreras av regi—
strator och 1ases in i kassaskép. 'Tidigast tva dagar efter anbudstidené ut-
gang kvitteras anbuden ut av handliggande upphandlare dér man riknar
anbuden och stimmer av med ankomstregistrering. Oppnande av anbuden
sker i-ndrvaro av minst tva personer Vilké datumStéimpl‘ar och signerar an-

buden samt protokollfor sammaﬁtrﬁdet. Av protokollet framgar anbudsgi'—
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varens namn och antal sidor for anbudet. Gredins anbud saknade kopia p
giltigt certifikat vilket var ett skall-krav i kvalificeringsfasen och anbudet
kvalificerades dirmed inte till utvirdering. Att begéra komplettering inne-

biir en sirbehandling-av Gredin och fdlj' den blir att likabehandlingsprinci-

pen inte foljs.

Orsaken till att referenser kontaktades trots att anbudet inte gétt vidare till
utvirdering beror pa att denna upphandling ihnehéll en s stor méngd an-
bud och for att sparé tid borjade de med att skicka ut referensenkiter innan
prévning. Den aktuella upphandlingen avslutades med att 27 foretag 1&m-
nade anbud och 21 av dessa anbud uppfyllde stélida skall-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Sppenhet |
och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkéinnande. Provning-
eni fdrvaithingsréitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad so-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs vicrlare‘
att sékanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada |
pé grund av att den upphandiande myndigheten brutit mot LOU. Det &r den
som anstker om en atgérd som har be‘}isbé_irdan for att upphandlingen inte
har genomforts i ehlighét med de EU-réttsliga principerna eller ndgon an-

nan bestimmelse 1 LOU.

" Ftt forfragningsunderlag ska vara sé pass tydligt att samtliga anbudsgivare
ges insikt 1 hur bedﬁfnningén av deras anbud kommer gdras. Den upphand-
lande myndigheten far inte g('iré provningen mot andra kriterier n dem
som funnits i underlagetboch har dérfor en skyldighet att fran utvirderingen

utesluta leverantorer vars anbud inte uppfyller ett eller flera sk. skall-krav.




. : ] Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN . DOM . 26513-12
I STOCKHOLM :

Allminna avdelningen
Forfragningsunderlag och utviirderingsmodeller éom inte &r optimalt ut- |

formade far godtas under férutsittning att de principer som bér upp

' LOU och EU-rétten inte trids for ndr. (Jfr RA 2002 ref. 50)

I forfragningsunderlaget under avsnittet AUB.313 Kompletteringar till

anbud anges foljande.

Mojligheten att tilldta kompletteringar av anbudet efter anbudstidens
utgang ir starkt begrinsad enligt LOU, varfor det 4r av stor vikt att

anbudsgivaren sikerstiller att det av anbudet framgér att alla krav
uppfylls.

I forfragningsunderlaget under avsnittet AUB.51 Provning av anbudsgi-

vare anges foljande under rubriken Kontrollansvarig enl. PBL.

Erbjﬁden kontrollansvarig enl. PBL ska vara certifierad enl. bover-
kets krav i PBL.

Anbudsldmnande foretag ska i sitt anbud limna kopia pa giltigt certi-
fikat f6r erbjuden konsult.

Forvaltingsrdttens bedomning

Bolagets anbud har diskvalificerats och inte utvérderats av det sklet att
bolaget inte har bifogat en kopia av ett visst certifikat till anbudet. Anbudet

har dérfor ansetts vara ofullstéindigt.

Gredin har anfbrt att certifikatet bifogades anbudet. Detta har ocksa inty-
gats av en person pa Gredin som kontrollerade att samtliga handlingar
fanns med innan anbudet ldmnades in. Vidare har Gredin anfort att certifi-

katet 4r en offentﬁg handling, att det har uppvisats for Huge vid tidigare
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uppdrag och att Gredin borde ha fatt komplettera sitt anbud med detta:

~ Huge har 4 sin sida anfort att Gredin i sitt anbud inte hade bifogat ndgon
kopia av certifikatet och att det hade varit ett brott mot likabehandlings-
principen att be Gredin att komplettera sitt anbud. Bdde Gredin och Huge

har l&mnat en redogoérelse for sina respektive rutiner vid hantering av an-

bud.

" Det dr Gredin som ansdker om att domstolen ska besluta om sadana atgir- ‘V
der som anges i 16 kap. 6 § LOU och som dirmed har att visa att upphand-
lingen genomforts pa ett sétt som strider mot de EU-rittsliga principerna
eller annan bestdmmelse i LOU. Det framgér tydligt av forfragningsun-
derlaget att en kopia pa certifikatet ska bifogas till anbudet. Vidare har an-
budsgivama i forfragningsunderlaget uppmanats att sikerstilla att det av
anbudet framgar att samtliga krav uppfyllts. ‘

I en upphandling sker inl&imnandet av anbud med tillﬂéraﬁde bilagor .pé
avsédndarens risk. Huge har angett att Gredins anbud saknade en kopia av
den aktuella handlingen. Forvaltningsrétten finner inte skl att ifragasitta
de uppgifter som Huge lamnat om foretagets mtmer vid anbudséppning.
En person vid Gredin har visseﬂigen intygat att en kopia av certifikatet
fanns med i anbudet. Forvaltningsrétten bedomer dock att det ingivna inty-
get och vad Gredin i Svrigt har anfort inte 4 tillrickligt for att det ska an-

' ses utrett att certifikatet var bifogat till anbudet. Grédin har dérmed inte

~ uppfyllt deti forfrégningsunderlaget uppstéllda skall-kravet att en kopia pé
giltigt certifikat skulle bifogas till anbudet. o

Den upphandlande myndighetens méjlighet att tillata en anbudssﬁkandé '
eller’anbudsgivare att ritta uppenbara fel m.m. regleras ndr det gillerden -
aktuella upphandlingsformen i 9 kap. 8 § LOU. I enlighet med andra

;tycket har myndigheten mojlighet att beggira fortydliganden och komplet-

teringar om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbe-
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-griansning. En komplettering far inte leda till annat &n att marginella sak-

uppgifter tillfors ett anbud. Den fér endast innebéra att tidigare inlimnade

uppgifter konkretiseras. (Se Kammarrétten 1 Stockholms dom 1 mél nr

4214-05.) Denna méjlighet bor utnyﬁj as restriktivt och med utgangspunkt i

de allménna prihcipema {6r upphandling (jfr prop. 2006/07:128 s. 377).

Besﬁiminelsen innebir att det finns en mdjlighet for upphandlande myn-
dighet att begéra in komplettéringar. Det foreligger dock inte nagon skyl-

| dighet att gora det. Det forhallandet att Huge inte har beggrt in ndgon kom-
plettering fran Gredin utgoér inte att grund for ingripaﬁde med \st-bd av LOU
foreligger.

Mot bakgrund av det anforda bed6mer fdrvaltningsréitten att Huge har haft
fog for beslutet att utesluta bolaget i den aktuella upphandlingen. Huge kan
dérfor inte anses ha handlat i strid med de EU-réttsliga principerna eller

annan bestimmelse i LOU, varfor Gredins ansdkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

_ Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOV).

N .
Kaisa Soderberg

Radman

Handléiggare har varit féredraganden Helena Lindh.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens
beshut ska sletiva till Kammarsitreni
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller iimnas Hil fSrvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in £l .
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beshutét. Tiden
f6r Svetklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverldagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsomtnarafton, julafton eller nyArsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
katnmatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det r av vikt £or
ledning av tAttstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer tll Zndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens bestut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
Sverklagandet tll katnmarritten vatfor man
anset att prSviingstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med &verklagande ska

innehdalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.

~ Dessutom ska adress och
telefonmmmmer tll atbetsplatsen och

" eventnell annan plats dir klaganden kan |

nis for delgivning Jimmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet
Om négon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
mAloummer samt dagen f6r beshutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f3 1l sténd,

6. de bevis som klaganden vill abe.ropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sitskilt bevis.

Skrivelsen ska vara nndertecknad av
Kaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshutet. Om
Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i ofginal samt uppge sitt narmn,
adress och telefonnuminer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan drSjsmal anmila
andringen till kammmarritten.

I mil om &vetprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transportet och
postijanster fir avtal slutas innan Hiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shrtas pdr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett intetimistiskt beshut. T
vissa fall fir avial shatas omedelbatt. Bt
overklagande av rattens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shotits. Fullstandig
information finns 116 kap1ﬂet ide ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni fler wpplysningat om hut man
dverklagar kan Ni vanda Br tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




