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YRKANDEN M.M.

ITM Meeting Solutions AB (bolaget) 6verklagar forvaltningsrittens dom
och yrkar att bolaget inte ska uteslutas frén utvdrderingen i den offentliga

upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt praxis har ett bolag som enligt den upphandlande enhetens beslut
antagits som leverantor inte ratt att Gverklaga en senare meddelad dom
av innebérd att upphandlingen far avslutas forst sedan viss rittelse skett
(se RA 2002 ref. 5 och RA 2007 not. 131). Skl att géra nagon annan
beddmning i forevarande mal foreligger inte. Bolaget har séledes inte

talerstt i mélet och verklagandet ska ddrmed avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulér 2), se bilaga.

“ M %W %
Charlotta Riberdahl Caroline Dyrefors Grufman Ann-Chistin Flyklun ywgren

kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad

referent
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Informationsteknik Scandinavia AB, 556365-7039
Box 2022

169 02 Solna

MOTPART

Verket for Hogskoleservice
VHS Upphandling

Box 24070

104 50 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007 1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska r#ttas pa sa sitt att
anbuden frén Impact Buropé AB, ITM Meeting Solutions AB och
Videokonferensbolaget i Sverige AB inte ska utvérderas. I 5vrigt avslar

forvaltningsritten ansdkan om ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 23 november 2009 att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas upphor ddrmed att gélla.

Dok.ld 1232

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm @dom.se
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BAKGRUND

Verket for hogskoleservice (nedan VHS) har genomfort en upphandling av
statligt ramavtal avseende kop av audio-, foto-, och visuelia produkter
(AV—produkter), videokonferensutrustning samt kringliggande tjénster,
projektnummer VHS 8-0064-44151. Upphandlingen har genomftrts som
en 6ppen upphandling enligt 4 kap. LOU.

1 tilldelningsbeslut den 4 november 2009 beslutade VHS att anta andra
anbud an anbudet fran Informationsteknik Scandinavia AB (nedan
Bolaget). VHS har dérefter i ett nytt tilldelningsbeslut den 13 november
20009 rittat det tidigare tilldelningsbeslutet, dock fortfarande utan att anta

Bolagets anbud.

Bolaget har hos forvaltningsrétten ansokt om Sverprovning enligt LOU och
bla. yrkat att upphandlingen inte fir avslutas innan nagot annat har

beslutats.

Forvaltningsrittens beslutade den 23 november 2009 att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att rittelse beviljas pd s4 sitt att anbuden fran DAV Partner
AB (DAV), ITM Meeting Solutions AB (ITM), Serafim OFFICE
Management Visual Communications AB (OM), TDC Sverige AB (TDC),
Impact Buropé AB (Impact) och Videokonferensbolaget i Sverige AB
(Videokonferensbolaget) utesluts frin upphandlingen och att Bolaget
ddrefter antas som en av tio leverantorer till ramavtalet. Till stod for sin

talan anfor bolaget i huvudsak féljande.

Orimligt ldgt pris

Eftersom det enda som utvirderas i den aktuella upphandlingen 4r

timpriser och priser p& en begransad produktkorg &r dessa enskilda
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produktpriser helt utslagsgivande for utvirderingen. Enligt 12 kap. 3 §
LOU ska orimligt 14ga anbud forkastas. Vissa av de konkurrerande bolagen
har angett orimligt ldga priser i denna produktkorg i syfte att bli antagna
som leverantor. Det framgér av forfrigningsunderlaget att VHS kommer
att presumera att eft orimligt 1agt pris foreligger om prisuppgifter dr
visentligt ligre 4n branschgenomsnitt, visentligt lagre &n ovriga i
upphandlingen offererade prisuppgifter eller visentligt 14gre &n medianen
av 6vriga i upphandlingen angivna prisupp gifter. VHS har underlatit att
forkasta anbud som har orimligt 1ga priser. Det 4r inte férenligt med LOU

att leverantorer offererar produkter och tjanster under inkSpspris.

OM har i sitt anbud i prisformuldret offererat 195 kr/timme for design av
komplexa AV- 16sningar samt 285 kr/timme for installation. Enligt bokslut
f5r 2008 har OM en 16nekostnad i snitt per anstilld pd 577 000 kr, vilket
ger en timkostnad p4 ca 360 kr per timme. Eftersom design av komplexa
AV-16sningar r ett arbete som kraver utbildning och erfarenhet, vilket det
dven stills krav pd i forfrégningsunderlaget dr det stallt bortom allt tvivel
att OM offererar timpriser som de forlorar p& om man tar hansyn till
16nestatistik for motsvarande yrken, kostnader for sociala avgifter och
pensioner samt jamfor med de kostnadsnivéer som finns i OM:s senaste
bokslut. OM offererar dven en Panasonic 657 plasmaskirm med tillbehor
£61 46 155 kr som typprodukt 9 1 sitt prisformulér. Denna skérm har enligt

Panasonic ett ligsta inkopspris pé 54 600 kr.

DAV har offererat en Vivitek D956-projektor for 10 995 kr som
typprodukt 7 i sitt prisformulér. Vid kontroll hos den svenska distributdren
Wiktors dr listpriset p4 denna projektor 35 000 kr och nettopris for
aterforsaljare 25 000 kr. DAV offererar dven en Panasonic 65 plasma-
skiirm med tillbehor for 47 225 kr som typprodukt 9 1 sitt prisformuldr.
Denna skirm har enligt Panasonic ett lagsta inkSpspris pa 54 500 kr.
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Videokonferensbolaget offererar en Panasonic 65” plasmaskérm med
tillbehar for 49 275 kr som typprodukt 9 i sitt prisformulér. Denna skdrm
har enligt Panasonic ett lagsta inkdpspris pa 54 500 kr.

TDC offererar JBL LSR 2328P, 8" studiomonitor for 2 792 kr som
typprodukt 12. Enligt forfragningsunderlaget efterfragas ett komplett par.
Vid en kontroll hos den svenska JBL-distributoren Septon Electronic AB
kan konstateras att denna hogtalare har ett lagsta inkpspris f0r
sterforsiljare pa 2 300 kr per hogtalare. Med tanke p& TDC:s bendmning 1
prisformuléret samt priset far det anses stillt bortom rimligt tvivel att de
har offererat en hogtalare och inte ett komplett par som efterfragats. Om

offerten giller ett par 4r priset orimligt lagt.

Ej uppfyllda skall-krav

Vid den granskning som Bolaget har genomfort avseende de anbud som de
tilltankta ramavtalsleverantérerna har lamnat, har det framkomumit att ett
antal av dessa inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav i upphandlingen

enligt foljande.

Krav pd utgang frdn mottagare

I anbudsunderlaget finns ett skall-krav att mottagaren for offererad tradlos
mikrofon ska ha balanserad anslutning med XIR-kontakt. Det tradlosa
mikrofonsystemet DB PU860 som ITM och Videokonferensbolaget har
offererat uppfyller inte detta skall-krav. Detta system har istéllet for XLR-
kontakt anslutning via s.k. telekontakt vilket &r en sdmre kontaktstandard
som saknar lasning och dessutom har en anslutningsfunktion med dkad risk
for glappkontakt och kortslutning jamfort med XLR-kontakten. Eftersom
kontakttyperna skiljer sig at vésentligt kan inte skall-kravet sdgas vara
uppfyllt endast genom att en adapter levereras tillsammans med den
tradlssa mottagaren. I ”specifikationer typprodukter” i anbuden har bade
Videokonferensbolaget och ITM angett att deras mikrofonmottagare har

utgang av typ XLR. Detta stimumer inte enligt med vad man kan se pé
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bilderna. Det &r sarbehandling av dessa anbudsgivare om VHS i efterhand
later dem uppfylla skall-kravet genom att lagga till en adapter. Négon
adapter finns inte angiven i vare sig prisformulér eller “specifikation
typprodukter”. Anbuden fran TTM samt Videokonferensbolaget ska

darmed forkastas.

Krav pé frekvensband

I forfragningsunderlaget finns ett skall-krav pé att offererad tradlos
mikrofon skall uppfylla stdllda PTS-krav. Post- och telestyrelsen (PTS) har
genom foreskriften PTSFS 2008:4 gett undantag for tillstAndsplikt for
tradlésa mikrofoner med en maximal sandareffekt om 10 mW. For att
uppfylla stéllda krav frin PTS gillande trédldsa mikrofoner maste alltsd
sindareffekten vara maximalt 10mW eller s& méste man stka tillstand for
anvindandet hos PTS. PTS kommunicerade genom ett pressmeddelande
daterat den 13 december 2008 att efter det att géllande tillstdnd gick ut den
31 december 2008 kommer nya tillstdnd ges 1 470-790 Mhz-bandet. Efter
det har PTS beslutat att forlanga tillstnden till maximalt den 30 juni 2010,
men PTS ger endast nya tillstAnd for tradldsa mikrofoner i frekvensbandet
470-790 Mhz. De anbudsgivare som har offererat tradlosa mikrofonsystem
som arbetar med frekvenser Gver 790 Mhz pé det s.k. 800 Mhz-bandet och
som har en sandareffekt ver 10mW uppfyller inte stallda PTS-krav. Detta
giller de anbudsgivare som har offererat tradldsa mikrofonsystemet PUB60
fran DB Technologies. Detta system har en sandareffekt pa 30mW samt
sinder p4 800Mhz-bandet enligt Standard Audio som distribuerar systemet
i Sverige. De anbudsgivare som har offererat detta system och dérmed inte

uppfyller skall-kravet ar Videokonferensbolaget samt TTM.

Krav pd produkier

Impact har offererat en videokamera frén Panasonic som typprodukt 3.
Den modell som de offererat fanns vid anbudets inlimnande inte ldngre
tillganglig 1 Panasonics sortiment enligt Panasonic Nordic AB. VHS ska

dirfor inte utvirdera denna produkt eftersom en produkt som inte langre
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finns inte kan uppfylla négra skall-krav. Impact kan heller inte uppfylla
skall-kravet att anbudsgivaren ska ha sd god produktforsorjning att
bestillda produkter kan levereras senast tio dagar efter lagd order enligt

punkten 3.3.1 i forfrigningsunderlaget.

VHS har utvirderat anbuden frén ovan angivna anbudsgivare, trots att
anbuden inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav i upphandlingen.
Genom sitt tillvigagangsstt har VHS brutit mot 1 kap. 9§ LOUochi
synnerhet mot likabehandlingsprincipen. VHS skulle vid en korrekt
genomford provning av anbuden ha uteslutit de aktuella anbudsgivarmna
fran utvirderingsfasen. VHS forfarande har medfort att Bolaget har lidit
skada d& Bolaget vid en korrekt prévning och utvirdering av inkomna
anbud skulle ha blivit en av de tio anbudsgivare som antagits som
leverantor till det aktuella ramavtalet med chans att tilldelas kontrakt efter

fornyad konkurrensutsittning.

VHS bestrider bifall till Bolagets yrkande och anfér bl.a. foljande. VHS
har i upphandlingen stallt upp ett antal tydligt formulerade krav som ar
likabehandlande, proportionella och icke-diskriminerande utifrin
upphandlingens syfte. Samtliga anbudsgivare i upphandlingen har bedémts
utifran dessa och hirvid behandlats lika. Syftet med att stélla krav pé
enskilda produkter och tjanster 4r att skapa forutsittningar for att behandla
samtliga leverantdrer lika. Genom att tydligt ange vad en produkt minst
méste ha for specifikation sdkerstiller VHS att de produkter som anges i
anbudsgivarnas anbud 4r av samma karaktar och dérmed jamforbara. VHS
har anvint ett antal typprodukter som &r representativa for de produkter
som kops inom staten och &r framtagna for att kunna uppfyllas av olika
tillverkare. I och med priskorgens roll som en central del i utvérderingen,
ir det av storsta vikt att de produkter som ldmnas i anbudsgivarnas anbud
uppfyller de krav som ér stéllda. I annat fall skulle VHS riskera att fi en
situation dér anbudsgivarna lamnade icke jimforbara produkter och att det

dirmed inte skulle vara mojligt att genomfdra en utvirdering. De krav som
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stillts avseende produkterna 4r i vissa fall av den karaktéren att de pekar pé
en viss 16sning. I andra fall 4r kraven stéllda pa ett sdtt som medger att
anbudsgivarna kan vilja olika typer av 16sningar for att uppfylla et angivna
kravet. VHS har behandlat samtliga anbudsgivare lika och genomfort
kontroller dir det funnits fog att gbra det, t.ex. genom uppgifter pa

hemsida, eller efter kommentar frén annan anbudsgivare.

Vad giller Bolagets invéndning om orimligt 18gt pris anfér VHS att olika
anbudsgivares prisstrategiska gvervigande gor att anbudet maste ses ur et
helhetsperspektiv. Regleringen i 12 kap. 3 § LOU innebdr endast en
mojlighet men inte en skyldighet for den upphandlande enheten att begéra
forklaringar och ddrefter, om ingen objektiv godtagbar forklaring
inkommer, forkasta anbudet. VHS har i denna upphandling inte funnit
anledning att tillampa den dispositiva regleringen om orimligt 1&gt anbud
vare sig avseende tim- eller produktpriser. Eftersom regleringen inte

tillampats kan VHS inte anses brista i dess tilldmpning.

Impacts underleverantdr Siba Foretag har per e-post den 30 november
2009 uppgett att de i skrivande stund” har 52 stycken kameror pa lager.
VHS har dven genom kontroll av Sibas webbplats den 1 december 2009

funnit att offererad produkt finns i lager.

VHS har i frgor och svar daterat den 15 september 2009 fortydligat att
kravet p& aktiva hogtalare avser ett komplett par. I och med att TDC har
bekraftat att kravet dr uppfyllt saknas anledning att anta annat dn att ett
komplett par har offererats. Det faktum att Bolaget anser att priset ar gt

saknar i sammanhanget relevans.

Produkten PUS60 fran DB Technology uppfyller vid tidpunkten nér
forfragningsunderlaget besvarades PTS krav. Aktuell mikrofon kan
anvindas fram till den 30 juni 2010. Anbudsgivama har genom att kryssa i
ja-rutan i forfragningsunderlaget bekraftat att kravet uppfylls. Aven om en

offererad mikrofon sett till produktspecifikationen inte skulle uppfylla
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PTS-kravet kan leverantSren justera frekvensen till vad som &r tillatet
enligt PTS. Genom att kryssa i att kravet uppfylls bekriftar anbudsgivaren
att kravet kommer att vara uppfyllt nir mikrofonen levereras. Kravet pa

XILR-kontakt uppfylls genom medfoljande adapter.

Bolaget yttrar bl.a. féljande. VHS har i vissa avseenden helt bortsett frén
kravet att vissa produkter ska erbjuda en efterfrigad teknisk 19sning eller
ha en teknisk niva. Eftersom VHS inte har vidhéllit stillda skall-krav har
detta Fatt till konsekvens att utvirderingen blivit godtycklig, subjektiv och
inte forutsebar. Bolaget har forférdelats d bolaget har offererat dyrare

produkter som uppfyller stéllda skall-krav.

Den av Impact offererade videokameran har ut gétt ur Panasonics sortiment
fore anbudstidens utging. Eftersom VHS i anbudsunderlaget, punkt 3.3.1
stiller krav p4 sa god produktforstrjning samt att leverans kan ske inom tio
dagar i hela landet dr ett restparti om ett femtiotal kameror hos Siba pd en
produkt som utgtt ur tillverkarens sortiment inte tillfyllest. Det &r
uppenbeart att de cirka femtio kameror som VHS hinvisar till &r ett
tillfdlligt parti. Enligt punkt 3.7.1 1 forfrigningsunderlaget ska
anbudsgivare offerera stadigvarande produkter ur sitt sortiment och

tillfilliga partier ska exkluderas.

TDC har endast offererat en hogtalare, vilket framgar av att de anvénder
samma namn pa produkten som generalagenten och tillverkaren anvénder
for styckprodukt. TDC uttrycker sig i singulars i produktformuléret. Det

offererade priset visar ocksa att det endast &r friga om en hogtalare.

VHS har i forfragningsunderlaget stillt krav pd att offererade mikrofo-
nmottagare ska ha anslutning av typ XLR-kontakt. Bolaget har forutsatt att
detta krav har stillts f6r att uppna viss funktion och kvalitet pé levererade
system. VHS har inte forklarat hur man anser aft skall-kravet uppfylls med
hjdlp av en adapter. P4 marknaden finns tvé forekommande typer av

kontakter p& mikrofonmottagare: XLR och tele. Produkter som riktar sig
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mot den professionella marknaden har alltid XLR-kontakt. Det r rimligt
att VHS har stillt kravet om XLR-kontakt av funktions- och
kvalitetsmissiga skl och inte av kosmetiska skil. Skillnader mellan
kontakterna finns i risk for kortslutning, mekanisk lasning och livsldngd.
Anvindande av adapter innebér att man inte uppndr de fordelar som XLR-
kontakten har. Adaptern &kar risken for fel 1 systemet over tiden. Eftersom
VHS har XLR-kontakt som skall-krav har man satt en teknisk niva pa
efterfrigad produkt. Nar VHS accepierar anvindande av en adapter frAngar
man det stillda skall-kravet. Att detta skulle godkénnas av VHS har inte
varit méjligt att forutse och har medfort att Bolaget har offererat
professionella produkter med en hogre kostnadsniva. Om VHS frén bérjan
avsag att godkinna anvindandet av en adapter for att mojliggbra en
fungerande mikrofon s& méste man ifragasitta varfor kravet fanns med
gver huvud taget. VHS behandlar vidare anbudsgivare olika. De hévdar att
»anbudsgivarna genom att kryssa i ja-rutan har bekr#ftat att kravet
uppfylls”, medan de har forkastat andra anbudsgivare, t.ex. Atea Sverige
AB och Audicom Pendax AB, trots att dessa bolag har kryssat iattde

uppfyller skall-kraven.

VHS anfor bl.a. foljande. Det &r korrekt att VHS inte har stdllt samma
frégor till samtliga anbudsgivare. Det beror p4 att anbuden har sett ut p&
olika sitt. Det faktum att en upphandlande myndighet vidtar kontroller i de
fall det finns oklarheter kring t.ex. en teknisk specifikation innebdr inte att
myndigheten har brutit mot likabehandlingsprincipen. Tvértom innebér det
att myndigheten fullgjort sina skyldigheter att kontrollera uppfyllandet av
stillda krav, shvida uppfyllandet inte framgér direkt av anbudet. I samtliga
fa1] dir det inte klart framgatt att de av VHS stéllda kraven &r uppfyllda har
VHS genomfért en kontroll. I vissa fall har denna kontroll inneburit att ett
eller flera anbud har férkastats da det inte har varit mdjligt att verifiera
kravuppfyllandet. Det har vidare funnits anledning att ifrdgasitta om vissa

bolags intyganden verkligen har inneburit att kravet varit uppfylit.
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VHS hinvisar rorande likabehandlingsprincipen till EG-domstolens

avgoranden i mal C-21/03 och C-24/03.

Bolaget anfor avslutmingsvis bl.a. foljande. Vad giller typprodukt 4.1.12,
»Mikrofon”, 4r det uppenbara kvalitetsskillnader mellan produkterna som
ocksé avspeglas i priset. Exempelvis kan det system med telekontakt som
offererats av Videokonferensbolaget till ett pris om 1 190 kr jamféras med
det system med XLR-kontakt som offererats av Bolaget till ett pris om

5 000 kr.

UTREDNINGEN I MALET

I forfrigningsunderlaget, punkten 1.12 “Prévning och utvérdering av
anbud”, anges foljande.

1 forfragningsunderlaget finns ett antal krav formulerade. De krav som &r
uttryckta genom att ordet “skall” anvands &r s.k. skall-krav. Skall-krav &r
ovillkorliga krav som méste uppfyllas for att anbudet ska prévas och
utvirderas. For det fall ett skall-krav inte dr besvarat kommer anbudet att
forkastas. Ett otydligt besvarat skall-krav kan endast fortydligas i de fall
det #r mojligt i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det #r dérfor viktigt att
anbudsgivaren besvarar stillda frigor och krav i enlighet med vad som
efterfrigas. Om anbudsgivaren finner att en fraga eller ett krav &r otydligt,
uppmanas anbudsgivaren att snarast stilla en friga om kravet. I anslutning
till ett skall-krav finns angivet hur kravet bevisas. Bevis presenteras pa det
sitt och vid den tidpunkt som anges i anslutning till kravet. Om inget annat
anges bifogas beviset till anbudet i samband med inldmnandet.

Under punkt 1.12.1, "Provning av anbud”, anges att en forutséttning for att
anbudsgivarens anbud ska kunna utvirderas 4r att samtliga skall-krav &r
uppfyllda.

Under punkten 3.7.1, "Krav pa produkter”, anges bl.a. att anbudsgivaren
skall offerera bruttopriser for sina produkter ur sitt ordinarie sortiment
motsvarande de typprodukter och tjidnster som efterfrigats i prisformuléret.
Ordinarie sortiment definieras som produkter som i anbudsgivarens
sortiment #r stadigvarande och allmint tillgéngliga. Detta exkluderar
tillfalliga partier och andra icke frekvent tillgingliga produkter som &r
sirskilt framtagna och avgransade fran den Sppna marknaden.

Under punkten 3.7.6, *Orimligt Jagt anbud”, anges att med stod av 12 kap.
3 § kommer VHS att presumera att ett orimligt lagt anbud féreligger for
det fall prisuppgifter &r:
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a) visentligt lagre 4n branschgenomsnittet, eller

b) visentligt lagre 4n &vriga i upphandlingen offererade prisuppgifter, eller
c) visentligt lagre dn medianen av dvriga i upphandlingen offererade
prisuppgifter.

Detta innebir att om ingen tillfredsstillande skriftlig forklaring till det
orimligt ldga anbudet inkommer, forbehéller sig VHS rétten att forkasta
anbudet i sin helhet sdsom orimligt 14gt.

I forfrigningsunderlaget under avsnitt 4, “Typprodukter” anges bl.a.
f5ljande. Beskrivningar pa produkterna i denna punkt utgor minimikrav pa
de typprodukter som ska redovisas i anbudsgivarens anbud. Dessa dr till
fér denna ramavtalsupphandlings prisutvirdering. Kraven pa produkter
som avropas pé avtalet faststills vid varje avropstillfalle.

Under punkt 4.1.12, ”Mikrofon”, anges bl.a. minimikraven
e Sindare: Frekvensband — uppfyllda PTS-krav
e Mottagare: Utgéng — Balanserad XLR

I e-postmeddelande den 29 oktober 2009 fraén ITM anges avseende
typprodukt 4.1.12 "Mikrofon” att XL.R-adapter ingar i ITM:s offererade
produkt.

Enligt produktblad fér mikrofonen PU860 fran DB Technology har

mottagaren utging balanserad 6,3 mmTele, XLR adapter medfoljer.

I e-postmeddelande den 19 november 2009 fran Panasonic anges att de
sista kundleveranserna i Sverige av videokameran HDC-HS100 var i

september 2009.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

11kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pé ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 3 § LOU har foljande lydelse. En upphandlande myndighet far
forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 1agt. Anbudet far
dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begart en forklaring till
det 14ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar.
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En begéran om forklaring kan gélla

1. om anbudsgivaren kan utnyttja sdrskilt kostnadseffektiva metoder
att fullgora kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 1osningar eller ovanligt
gynnsamma férhallanden for att fullgdra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som
foreslas av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsfrhallanden som giller p& den ort dar kontraktet skall
fullgoras, och

5. om anbudsgivaren fitt mojlighet att erhdlla statligt stod.

Den upphandlande myndigheten skall ge anbudsgivaren tillfille att yttra
sig 6ver myndighetens skl for att forkasta anbudet med beaktande av de
lamnade forklaringarna.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges 0] ande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna il kap. 9 § eller
n&gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Férvalmingsrdttens beddmning

Fréga i mélet &r om VHS genom att inte forkasta anbud med visst pris har
agerat i strid med reglerna om orimligt 14ga anbud i LOU. Fréga ocksd om
Bolagets invindningar mot antagande av anbud frin andra anbudsgivare

cka anses medfora att VHS har agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att upphandlande myndigheter
enligt 1 kap. 9 § LOU ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet och
forutsebart sitt. Detta innebr att en upphandlande myndighet inte far anta
ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunderlaget och inte
heller géra provningen mot andra kriterier dn dem som funnits med i
forfrigningsunderlaget. Didremot gor de skiftande férhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet att #ven forfragningsunderlag och

utvirderingsmodeller som inte r optimalt utformade far godtas under
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forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte

tr'eids- for nir (jfr. RA 2002 ref. 50). Det finns inte négra principiella hinder

mot att myndigheten uppstéller krav pa att en produkt ska ha vissa tekniska

minimispecifikationer. Alla krav méste emellertid vara férenliga med de

gemenskapsrittsliga principerna. Ett anbud som inte uppfyller samtliga

skall-krav far inte antas, eftersom detta skulle strida mot principen om

likabehandling av anbudsgivare (jfr. t.ex. méal C-243/89, kommissionen

mot Danmark).

Orimligt ldgt anbud

Bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU medfor en mojlighet, men inte en
skyldighet, for upphandlande myndigheter att i vissa fall forkastia liga
anbud (jfr. t.ex. Kammarrittens i Stockholm i mal nr 235-07 och
Kammarrittens i Goteborg dom i mél nr 1641-07). Bakgrunden till
bestimmelsen &r att skydda anbudsgivare mot att en upphandlande
myndighet mer eller mindre godtyckligt utesluter anbud som den inte anser
seriosa. Nagot hinder mot att anta anbud med onormalt 14ga anbudspriser

finns déremot i princip inte.

Forvaltningsratten konstaterar med hénvisning till vad som anforts ovan att
bestdmmelsen inte innebir ndgon skyldighet att forkasta 1dga anbud. Vad
Bolaget har anfort i denna del visar saledes inte att ifrAgavarande

upphandling har skett i strid med LOU.

Friga om VHS har agerat i strid med likabehandlingsprincipen

Bolaget har anfort att andra anbudsgivare inte har uteslutits, trots att dessa
inte uppfyller upphandlingens skall-krav. Enligt Bolaget har anbudsgivarna
behandlats olika och forfarandet strider séledes mot likabehandlings-

principen.
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Typprodukt 4.1.11, ”Aktiva hogtalare”

Bolaget har anfért att TDC i sitt anbud endast har offererat en aktiv
hogtalare och inte ett komplett par som skall-kravet anger. 'VHS har anfort
att TDC bekriftat att anbudet giller ett par. Forvaltningsrétten finner inte
att det framkommit skl att ifrigasitta VHS uppgift att TDC har offererat
ett par hogtalare. Vad giller Bolagets invéndning att for det fall ett par
hogtalare har offererats 4r det offererade priset orimligt lagt, gor
forvaltningsritten samma bedémning som under rubriken orimligt lagt

anbud ovan. Skil for réttelse p4 denna punkt finns dérfor inte.

Typprodukt 4.1.12, > Mikrofon™

Skall-kravet i punkt 4.1.12 kan enligt forvaltningsréttens bedémning tolkas
pa tvé sitt. Antingen ska begérd anslutning utgora en integrerad del av den
offererade typprodukten eller sa kan kravet tillgodoses genom att adapter
far anvindas. Mot bakgrund av att de uppstéllda kraven i forfragnings-
underlaget &r tekniskt detaljerade minimikrav maste utrymmet for en
tolkning om andra tekniska 16sningar kan anses uppfylla skall-kravet vara
tamligen begrinsat. Sisom det nu aktuella skall-kravet 4r utformat maste
det tolkas som ett tekniskt krav pa sjdlva mottagaren. Aven om en adapter
skulle medfora att den tekniska funktionen blir likvérdig kan det inte av
forfrigningsunderlaget utldsas att anvéndandet en fristéende teknisk
16sning i form av adapter ér tillrackligt for att skall-kravet ska anses vara
uppfylit. Den offererade produkten DB PU860 kan darfor inte anses
uppfylla stillt skall-krav. Anbuden fran ITM och Videokonferensbolaget
skulle darfor ritteligen ha uteslutits eftersom de inte uppfyller alla

uppstillda skall-krav.

Med anledning av det anforda foreligger inte anledning att prova Bolagets
$vriga anforda grunder for att utesiuta ITM och Videokonferensbolaget

fran utvdrderingen.
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Produkten HDC-HS100 ~ tillgingligt parti

Bolaget har anfort att videokameran HDC-HS100 utgtt ur Panasonics
sortiment fore utgdngen av anbudstiden och inte uppfyller skall-kravet 1
punkt 3.3.1 i forfrégningsunderlaget. VHS har anf6rt att man i e-
postmeddelande den 30 november 2009 har fatt upplysningen att Siba har
52 kameror pa lager. Via kontroll av Sibas webbplats den 1 december 200§

har VHS vidare funnit att offererad kamera finns i lager.

Férvaltningsritten konstaterar att ”ordinarie sortiment” definieras 1
forfrigningsunderlaget som produkter som i anbudsgivarens sortiment dr
stadigvarande och allmént tillgéngliga. Detta exkluderar tillfalliga partier.
Enligt uppgift frén Panasonic skedde den sista kundleveransen i Sverige av
HDC-HS100 i september 2009. Mot bakgrund av detta och da Siba den 30
november 2009 uppgav att det finns 52 kameror pa lager, kan det av
Impact hanvisade partiet enligt forvaltningsrittens mening inte anses vara
annat #n tillfalligt. Impact har dérmed inte uppfyllt alla skall-krav och

Impacts anbud borde dérfor rétteligen ha uteslutits.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att VHS genom att inte
forkasta anbuden frén ITM, Videokonferensbolaget eller Impact har agerat
i strid med likabehandlingsprincipen och LOU. Bolaget, som i
utvirderingen har hamnat pé tolfte plats i utvérderingen har dérmed lidit
skada. Upphandlingen ska darfor réttas pa sa sitt att anbuden frén ITM,
Videokonferensbolaget och Impact utesluts fran utvarderingsfasen. I Gvrigt
finner forvaltningsritten inte anledning att forordna om réttelse eller att

upphandlingen ska goras om.

Férvaltningsritten meddelar upplysningsvis att forvaltningsritien genom
dom denna dag har avgjort mal nr 17280-10, 17293-10, 17303-10, 17319-
10 och 17348-10 avseende samma upphandling. Férvaltningsratten har i
mal nr 17348-10 forordnat att upphandlingen inte far avslutas forrén

rittelse skett pd sé sitt att anbuden fran ITM Meeting Solutions AB, DAV
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Partner AB, Serafim OFFICE Management Visual Communications AB

och TDC Sverige AB utesluts fran utvirderingsfasen.

Z;USR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

e o c o —
C:.‘.L”Zaﬂdra Milton

Forvaltningsrittsfiskal

Handliiggare har varit forvaltningsrattsnotarien Magnus Eriksson.
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Biluga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom fre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillsiand
meddelas. Regeringsritten 1dmnar provningstillstdnd om det dr av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan privas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan provning,
sésom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarritten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av ¢verklagandet till Regeringsrétien varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fé prévningstillstind

den #ndring av kammarritiens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen hérfor

W A W N

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,
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