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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2012-02-17 687-12
Meddelad i Enhet 2
Linkoping
SOKANDE
Grolls AB, 556084-1784 JiEL
422 04 Hisings Backa Goih S N
Ombud: Rolf Lindqvist fd
Grolls AB Ene
Box 90224 Doss Jiteial
120 23 Stockholm
MOTPART
1. Katrineholms kommun
641 80 Katrineholm
2. Sormland Vatten och Avfall AB, 556742-9302
Vingékersvégen 18
641 51 Katrineholm
Ombud for 2: Katrineholms kommun
SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan.
Dok Id 74121
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-251140 mandag ~ fredag
581 04 Linkoping E-post: 08.00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom. se
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YRKANDEN M.M.

Katrineholms kommun och Sérmland Vatten och Avfall AB genomf6r en
offentlig upphandling av ramavtal avseende yrkes- och varselklader samt
skor. Upphandlingen gdrs genom forenklat forfarande. Det anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga for de upphandlande myndigheterna ska

antas.

Grolls AB ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att for-
fragningsunderlaget ska &ndras sé att kravet pa butik eller utlimningsstélle

pa orten tas bort.

De upphandlande myndigheterna anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFORT

Grolls
Det gar inte att forsta varfor det stélls krav pa butik eller utlimningsstélle

pé orten.

Arbetsklader #r inte nagra komplicerade produkter och alla anvindare har
alltid flera uppséttningar. Grolls har 28 faltséljare som med en dags varsel
kan vara pa plats for utprovning och radgivning. Med ett minimum av pla-
nering gar det att na den servicegrad kommunen anser sig behova dven

utan butik pé orten.

Grolls servar flera kommuner dir Grolls inte sjalvt &r representerat med

butik. Enligt egna kvalitetsmétningar har Grolls ett mycket gott renommeé.

Det 4r sjalvklart bekviamare for kommunen med butik p& orten men det
utestinger ett stort antal kompetenta aktdrer vilket kanske gor att man mis-

sar den ekonomiskt och serviceméssigt bésta 1sningen.
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Det orealistiska kravet medfor 1agt rdknat en &rlig nettokostnad pé ca 1,5

mnkr. Hela upphandlingens vérde torde ligga pé ca 400 000 kr per ar.

En yttersta konsekvens av kravet dr att de kommuner som saknar eget for-
ad inte behdver konkurrensutsétta upphandlingar i den grad som &r avsik-

ten enligt LOU.

Kravet strider mot LOU och #r diskriminerande d4 inga andra foretag kan

komma i friga 4n de som har butik eller etablerad aterforsdljare pa orten.

Grolls kommer att lida ekonomisk skada, i synnerhet om detta sprider sig

till fler kommuner.

De upphandlande myndigheterna

Kravet 4r inte diskriminerande da det inte krévs att leverantSren i dag har
ett utldimningsstélle i kommunen. Samtliga leverantorer har mojlighet att se
till att det i samband med avtalsstart finns ett utlamningsstille. Ingen leve-

rantdr stings ute genom kravet.

Yrkes- och varselklider 4r ibland en forutsittning for att kommunens per-
sonal ska kunna utfora sina arbetsuppgifter vid t.ex. regn, morker och kyla.
Kommunen har inte nigot lager med reservdelar eller yrkesklader. Brist pa
klader kan fordréja ett nddvindigt arbete och orsaka onddiga skador och
kostnader. Kravet &r dérfor proportionerligt eftersom utprovning, radfrag-
ning, kp och reklamation m.m. maste kunna ske omedelbart och inte vara

beroende av postgang.

Kravet har tillkommit d& kommunen har vissa negativa erfarenheter av

leverantorer som tillhandhaller yrkesklader medelst postgang.
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Ett samarbetsavtal med en eller flera befintliga butiker bér minska kostna-

derna i forhallande till vad Grolls uppgett.

Utan egen butik eller utlamningsstélle & det svart att uppné kravet pa mdj-
lighet till omedelbar expediering, radgivning om ldmpliga produkter, ut-

provning samt lagerhéllning som kommunen inte sjdlv kan hantera.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet satt. Det framgér vidare att principerna om 6m-

sesidigt erkiinnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt lagens 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska gtras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I forfragningsunderlaget anges:

Produkterna kommer att avropas lopande vid behov och da koparen
har sma mojligheter att lagerhalla produkter &r det viktigt att perso-
nal har méjlighet att prova ut ritt storlek 16pande under avtalstiden.
Dir av dr behovet att det finns en butik eller utlimningsstélle pé or-
ten.

I fragor och svar anges:

Vad menar ni med utlimningsstille, &r det att vi méste ha en egen

lokal pa orten eller att ni kan hdmta ut varorna pa t.ex. Posten eller
ICA?

Med utlimningsstille menar vi att personalen ska kunna hamta ut
kldder, att det finns lite att titta pa, ev. prova. Bestillarna ska kunna
fréga personalen om produkterna. Om nagot blivit fel ska utldm-
ningsstillet hjdlpa till vid bytet.
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Forvaltningsriittens bedomning
Den fraga som ska besvaras i mélet & om de upphandlande myndigheterna
i upphandlingen haft rétt att stélla krav pa butik eller utlimningsstille pa

orten.

En upphandlande myndighet har stor frihet nér den nérmare bestdmumer
foremalet for upphandlingen, dvs. vad som ska upphandlas, och vilka krav
som stdlls pa leverantoren. Alla krav och villkor som den upphandlande
myndigheten stiller upp méste dock vara forenliga med principerna om
icke-diskriminering och fii rorlighet for varor och tjdnster samt i ovrigt
vara forenliga med unionsrétten. Det innebdr bl.a. att kraven maéste vara
rimliga och ha ett samband med det som ska upphandlas, och att alla leve-

rantérer ska ges lika forutséttningar.

Det krav som de upphandlande myndigheterna stéllt upp — att det pé orten
ska finnas butik eller utlimningsstélle — har en objektiv utformning och
diskriminerar inte nagon leverantor. Kravet framstar inte heller som god-

tyckligt eller uppenbart osakligt.

Det krav som de upphandlande myndigheterna stéllt upp i upphandlingen
bor siledes godtas. Eftersom det Grolls &beropat inte innebdr att de upp-
handlande myndigheterna har brutit ndgon bestdmmelse 1 LOU saknas skél

for ingripande enligt lagen. Dirmed ska ansdkan om Sverprovning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Féredragande: Magnus Wickstrom



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen foér dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
f3rvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mlet.
Om nigon person- eller adressuppgyft
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppguft

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

R

de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5 den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden {6t
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er ull
forvaltningsratten.

DV 3109/1D L.OU



