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BAKGRUND

Gagnefsbostider AB (i det f6ljande Gagnefsbostider) genomfor en upp-
handling avseende ”"Nybyggnad av bostéder inom Gagnefs kommun” (dia-
rienummer 2012/24 TE). Upphandlingen avser en totalentreprenad och
genomfors i form av dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 11 december
2012 varvid anbudet frain DB Bygg AB (i det foljande DB Bygg) antogs

utifran tilldelningsgrunden lagsta pris.

YRKANDEN M.M.

Grytnis Projekt AB (i det féljande Bolaget), som ldmnat anbud med
nést ligsta pris i upphandlingen, ansoker om verprévning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa s sitt att utvirderingen gors om utan beak-
tande av anbudet frin DB Bygg. Bolaget anfér som grund for sin talan 1
korthet foljande. DB Bygg har inte visat att man uppfyller skall-kravet i
AFB.51 gillande en stabil ekonomisk stéllning. DB Bygg har inte gett in
ett sddant intyg som kriivs och det har inte heller framkommit att DB Bygg
skulle ha kompletterat eller fortydligat anbudet med sddan handling. An-
budet borde didrmed ha férkastats och Bolaget har lidit skada till f61jd av
Gagnefsbostiders forfarande.

Gagnefsbostider motsitter sig ansékan och anfor i korthet foljande till
stod for sin instillning. Syftet med skall-kravet i AFB.51 &r att sikra att
anbudsgivaren har en sddan ekonomi att uppdraget kommer att kunna ge-
nomforas. DB Bygg har visserligen bifogat intyg eller kreditomdéme som
varit dldre #n tv manader, men Gagnefsbostider har - i enlighet med 9
kap. 8 § LOU och vad som anges i forfragningsunderlaget - kontrollerat att
DB Bygg uppfyller skall-kraven i AFB.51 avseende en stabil ekonomisk
stillning. De komplettringar eller fortydlianden som Gagnefsbostidder har
inhémtat fran DB Bygg dr av marginell art och forenliga med LOU. DB
Bygg har dessutom i checklista till anbudet bekriftat att de uppfyller D&B

minst A eller UC minst riskklass 3 eller motsvarande. Gagnefsbostader har
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dven begirt en forklaring fran DB Bygg i enlighet med 12 kap. 3 § LOU

med anledning av anbudets onormalt 1aga pris.

SKALEN FOR AVGORANDET

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst efter att réttelse har gjorts, méste Bolaget
visa att Gagnefbostider har brutit mot nigon av de grundliggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Bo-
laget lidit skada eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna i LOU innebir att en upphandlande myndighet
ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfodra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6m-
sesidigt erkdinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU). En upphand-
lande myndighet har ritt att stélla krav p& anbudsgivarnas ekonomiska ka-
pacitet (11 kap. 2 § LOU) och ange de bevis som ska visas upp (11 kap. 7
§ LOU). Om en leverantdr har ett godtagbart skil for att inte visa de hand-
lingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten begir, fér leve-
rant6ren visa sin ekonomiska kapacitet med nédgon annan handling som den

upphandlande myndigheten finner lamplig (11 kap. 9 § LOU).

I upphandlingsforeskrifterna (AFB.51) anges foljande vad giller ekono-

miska ska-krav.
" Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk stdllning for aktuellt uppdrag. Anbudsgivare
ska darmed ha virdering hos Dun & Bradstreet med minst kreditbetyg A eller Upplys-

ningscentralens foretagsupplysning (UC) med minst riskklass 3 (tre), eller motsvarande.

Anbudsgivare visar att kravet dr uppfyllt genom ait med anbud inge intyg frdn bank eller
kreditupplysningsforetag, ej dldre dn 2 (tvd) manader rdknat fran sista anbudsdag.

Om anbudsgivaren kan visa skdl, (sdsom att foretaget p g a koncerninterna regler eller
annat liknande forhéllande, foretaget dr nystartat etc) for att inte visa begdrda bevis, far
han redovisa sin ekonomiska stillning pa ett annat séitt som Bestdllaren godtar.
Bestdllaren ska ha mojlighet att kontrollera anbudsgivarens uppgifter. Kravet dr uppfyllt
om Bestdllaren bedomer att ingivna bevis eller garantier innebdr att anbudsgivaren har

stabil ekonomisk stillning av motsvarande grad for uppdraget.”
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I malet r klarlagt att DB Bygg har ldmnat anbud med 14gst pris samt att
det till anbudet har bifogats fyra intyg fran kreditupplysningsforetag, samt-
liga daterade mer &n tvd ménader innan sista anbudsdag, vilket var den 3
december 2012. Forvaltningsritten anser, utifran hur AFB.51 dr utformat,
att kravet pa en stabil ekonomisk stéllning, fir anses kunna uppfyllas an-
tingen genom att anbudsgivaren sjdlv ger in sadant bevis som anges i1 andra
stycket i AFB.51, eller att Gagnefsbostider - 1 enlighet med vad som anges
i sista stycket 1 AFB.51 - gor en individuell bedomning av om ingivna be-
vis eller garantier dnda innebdr att DB Bygg uppfyller stillda krav. Gag-
nefsbostdder har i denna del uppgett att man kontrollerat DB Bygg:s resul-
tat- och balansrdkning den 7 och 10 december 2012, att man vid anbudsge-
nomgang med DB Bygg:s representanter den 10 december 2012 forsékrat
sig om foretagets stabila ekonomiska stéllning, att DB Bygg:s revisor per
telefon vidimerat foretagets stabila ekonomiska stéllning, att ett nytt intyg
frén UC daterat den 20 december 2012 samt ldmnad riskprognos frén UC
sista veckan i1 december 2012 bada verifierat att DB Bygg vil klarar de
uppsatta kraven i AFB.51. Det har enligt forvaltningsréttens mening inte
framkommit skil att ifrigasitta att DB Bygg uppfyller kravet stabil eko-
nomisk stillning. Forfragningsunderlaget ger utrymme for Gagnefsbosta-
der att kontrollera anbudsgivarens uppgifter, vilket &ven korresponderar
med vad som foreskrivs i LOU om att myndigheten far begéra att en leve-
rantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses
ibla. 11 kap. LOU (9 kap. 8 § andra stycket LOU). Enligt forvaltningsrit-
ten far Gagnefsbostider anses ha haft en méjlighet att pé det sétt som skett
inhdmta upplysningar frdn DB Bygg som verifierar att tidigare ingivna
bevis innebir att foretaget nar upp till det aktuella kravet, under forutsatt-
ning att detta kunnat ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbe-
gransning (jfr 9 kap. 8 § andra stycket LOU). Forvaltningsrétten anser inte
att den omsténdigheten att Gagnefsbostider foretagit en utredning rérande
DB Bygg:s ekonomiska stillning medfort ndgon risk f6r sarbehandling,

varit konkurrensbegriansande eller i 6vrigt statt 1 strid med likabehand-
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lingsprincipen eller ngon annan bestimmelse i LOU. Vid dessa forhallan-

den saknas skil for ingripande enligt LOU, varfor Bolagets ansékan ska

ldmnas utan bifall.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

radman




