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YRKANDEN M.M.
Bakgrund

Stockholms ldns sjukvardsomride vid Stockholms ldns landsting (SLSO)
har genomfrt en upphandling av dokumenthanteringssystem med
processtéd, dnr SLSO 12-1069. Upphandlingen omfattade leverans av ett
IT-system, dokumenthanteringssystem med processtdd, som ska ge SLSO
stod for alla tillimpbara delar i det ledningssystem som anvinds inom hela
organisationen. Som ett skall-krav i forfragningsunderlaget angavs att
leverant6ren ska redovisa hur loggning kan anvéndas sa att det finns full
sparbarhet i vem som gjort vad i systemet vid ett visst givet tillfille (skall-
krav nr 108) och att leveranttren ska beskriva hur loggning och sparbarhet
av arkivering, dtkomst, avstillning, gallring, statistik, sammanstéllningar
och rapportering kan ske (skall-krav nr 109). Tilldelningsbeslut
meddelades den 11 februari 2013. I tilldelningsbeslutet angavs bl.a. att det
sammantaget mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet har ldmnats av Canea

Partner Group AB (Canea) som dirfor tilldelas uppdraget.
Ansdkan om dverprovning

Tieto Sweden AB (Bolaget) yrkar att réttelse ska ske pa sé sitt att Caneas
anbud ska uteslutas fran upphandlingen. Till stod for sin talan anfor
Bolaget i huvudsak foljande. Genom att tilldela Canea kontrakt i
upphandlingen har SLSO brutit mot likabehandlingsprincipen och 1 kap.
9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Bolaget har lidit
skada eftersom de vid en korrekt genomf6rd upphandling hade kunnat

antas som leverantdr i upphandlingen.

Canea har i sitt svar till skall-krav nr 108 i férfrégningsunderlaget bl.a.

angett att loggning sker av alla stérre/viktiga forandringar av dokument
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och drenden. Full sparbarhet erhalls inte med Caneas Iosning eftersom

endast storre/viktiga forindringar av dokument och drenden loggas. Canea

har i anslutning till skall-kravet i punkten 108 angett ett svar dér de

avgrinsar sig, dvs. inte fullt ut accepterar skall-kravet.

Canea har i sitt svar till skall-krav nr 109 i forfragningsunderlaget bl.a.
angett att gamla versioner av dokument sparas i systemets arkiv och dr
sokbara for anviindare med ritt behorighet. Det framgar dock inte av
Caneas svar huruvida alla uppdateringar av ett dokument eller &rende,

oavsett storlek, loggas eller inte.

Canea har inte uppfyllt de aktuella skall-kraven och borde séledes
ritteligen ha diskvalificerats i upphandlingen. Genom att sirbehandla
Canea och tilldela dem kontrakt har SLSO brutit mot likabehandlings-
principen och 1 kap. 9 § LOU.

SLSO:s instiillning

SLSO bestrider Bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande. SLSO har inte
brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU da samtliga anbuds-
givare har behandlats lika och inga ovidkommande hinsyn har tagits.
Genomfdrd upphandling har utfSrts pé ett korrekt sitt inom ramen for
LOU. SLSO anser att Bolaget inte har lidit skada p4 det sdtt som anges i
16 kap. 4 § LOU.

[ skall-krav nr 108 ska anbudsgivaren utdver att svara ja eller nej dessutom
redovisa hur loggning kan anviindas. Canea har svarat ja pd skall-kravet
108 och i kravspecifikationen kortfattat redovisat hur kravet uppfylls for att
sedan utveckla sin beskrivning i bilaga I (punkt 3, 4 och 6), bilaga G samt

bilaga H. Vid en samlad beddmning av anbudsdokumentationen, dvs.
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kravspecifikationen med bilagor, har SLSO vid anbudsutvirderingen funnit

att ndmnt krav till fullo var uppfyllt.

Vad giller skall-krav nr 109 har SLSO dven hir gjort en samlad bedom-
ning av svaret i anbudsdokumentationen. Kravet bedomdes vara till fullo

uppfylit.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser samt fragan i malet

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (8ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt
erkiinnande. Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pé
grundval av vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sidana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att
ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att s6kanden kan visa att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande enheten brutit mot LOU.

Frigan i mélet dr om upphandlingen strider mot likabehandlingsprincipen
eller ndgon av de dvriga grundldggande upphandlingsprinciperna som

anges i 1 kap. 9 § LOU.
De grundléiggande upphandlingsprinciperna
Bolaget har anfort att Caneas 19sning inte uppfyller skall-krav nr 108 och

nr 109. SLSO har anfort att de vid utvirdering funnit att de aktuella skall-

kraven till fullo varit uppfyllda.
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I forfragningsunderlaget anges bl.a. att kravspecifikationen ska besvaras

for varje fraga. Det ska framgd om kravet uppfylls eller om det inte gor det.

[ varje svarsruta kan svaret vid behov utvecklas vidare. Utférligare svar till

ett krav kan dven bildggas (se ingressen bilaga A Kravspecifikation).

Av handlingarna i malet framgér att Canea har besvarat fraga nr 108 och
109 jakande. Canea har vidare utvecklat sina svar. I bilaga till Caneas
anbud anges bl.a. att dokument och processer hanteras i versioner och
utkast for en 6kad sparbarhet och historik (Bilaga G Produktbeskrivning
Dokumenthantering Processtdd). I annan bilaga till Caneas anbud anges
bl.a. att alla atgérder ar spérbara i systemet och viktiga héndelser i
drendena loggas med datum och tidstdmpel samt utforare (Bilaga H
Sammanfattning av funktioner). I annan bilaga till Caneas anbud anges
bl.a. att alla viktiga hindelser i applikationen loggas i systemets interna
logg. Exempel pé hiindelser som loggas &r fordndringar av objekt shsom
dokument, drenden eller projekt, (Bilaga I punkt 6 Teknisk beskrivning
Canea Framework 2012). Forvaltningsritten finner att Caneas anbud
uppfyller forfragningsunderlagets skall-krav nr 108 pa full sparbarhet.
Forvaltningsriitten finner vidare att Canea i sitt anbud har beskrivit hur
loggning och sparbarhet kan ske i enlighet med skall-krav nr 109. Det finns
inget uttryckligt krav i skall-krav nr 109 att anbudsgivarna ska beskriva
huruvida alla uppdateringar av ett dokument eller drende, oavsett storlek,
loggas eller inte. Enligt férvaltningsrittens mening &r det inte frdga om
nédgon reservation fran Caneas sida som innebdr att skall-kraven inte &r
uppfyllda. Skil for ingripande enligt LOU foreligger séledes inte utifran

dessa omsténdigheter.
Sammanfattning och slutsats

Det som Bolaget har anfort utgdr inte omstédndigheter som visar att SLSO

har utfdrt upphandlingen i strid mot likabehandlingsprincipen eller ndgon
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annan av de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig
upphandling. Det finns alltsa inte férutséttningar for ingripande enligt
16 kap. 6 § LOU. Bolagets ansékan om &verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).
Per Eskilsson

Rédman

Sofie Larson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstdnd om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind, '

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




