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YRKANDEN M.M.

Skéanetrafiken genomfor en upphandling av *LCD-TFT-displayer till City-
tunneln 1 Malm6”, dor 329/2009 050. Upphandlingen genomférs som en
&ppen upphandling enligt LUF. T tilldelningsbeslut den 15 januari 2010 har
Trivector System AB tilldelats uppdraget. Swarco Mizar AB:s anbud har
forkastats med hénvisning till att de i anbudsunderlaget stillda kraven inte
har uppfyllts avseende angivande av leveranstid for tilliggsbestillningar
och reservdelar, tekniska métt pa displayerna, specifikationer och ritningar

samt uppgift om MTBF(Mean Timer Between Failure).

Swarco Mizar AB (Swarco) har begért dverprdvning av upphandlingen
och yrkat i forsta hand att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan rattel-
se gjorts, innebédrande att en ny utvirdering av anbuden ska genomforas
varvid bolagets anbud utvérderas fullt ut. I andra hand har bolaget yrkat att

upphandlingen ska goras om. Som grund for talan har bolaget anfort 51

jande.

Skénetrafiken har brutit mot de grundldggande principerna om transparens
och likabehandling. Swarco kommer dérigenom att lida skada. Swarcos
anbud har forkastats d& det inte har ansetts uppfylla alla krav. Skénetrafi-
ken har inte visat att Swarcos anbud varit sa bristfilligt att det inte skulle
vara aktuellt f6r en fullstindig utvardering samt att Skénetrafikens mojlig-
het att begédra kompletteringar eller fortydliganden skulle forsétta Swarco i
en fordelaktig konkurrenssituation mot Gvriga anbudsgivare. Swarco &r en
av de storsta aktorerna pd marknaden géllande informationssystem till kol-
lektivtrafiken. Skénetrafiken borde vara vil fértrogen med vad Swarco kan
leverera. Swarco har uppfyllt samtliga stillda dimensionskrav. Da efterfra-
gat kapslingsutseende endast &verensstimmer med Trivectors design #r
frdgan om Swarco levererat Produkten i efterfragat eller snarlikt utforande

irrelevant. Detta skulle kréva att bolaget aterforsiljer Trivectors monitor-
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kapslingar eller kopierar dessa fullt ut och riskera att gora sig skyldiga till

monsterskyddsintrang.

D4 endast tvd anbudsgivare l&mnat anbud i upphandlingen anser Swarco
att Skéanetrafikens underlatelse att begéra fortydliganden ar konkurrensbe-
grinsande och utesluter en prisjdmforelse d& endast ett anbud aterstér. I
fé;frégningsunderlaget anges under punkten 9.3 att uppenbara fel, sdsom
felskrivningar, felrdkningar mm rittas. Vidare anges att den upphandlande
enheten fir medge att anbudet fortydligas eller kompletteras om det kan

ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsningar.

Upphandlingens utftrande ger konkurrensfordelar till en enskild aktor pa
marknaden. Trivector har ett ramavtal med Banverket sedan hosten 2008
avseende den monitorkapsling som Skanetrafikens efterfrigade monitor-
kapsling ska likna. D4 upphandlingen avser en produkt snarlik den Trivec-
tor idag levererar till Banverket och ddr upphéngningsanordningen #r en
ren kopia av Trivector ser Swarco upphandlingen som direkt gynnande av

en leverantor och ett forsok att kringgd LUF:s syften.

Angaende Skanetrafikens grunder for att forkasta Swarcos anbud har bola-

get argumenterat som foljer.

Leveranstider

Efterfragan pa leveranstid &r ej angivet som ett skall-krav utan star allmint
formulerat i texten “Anbudsgivaren anger i anbudet vilka leveranstider
som géller for reservdelar” och ”Anbudsgivaren anger i anbudet vilka leve-
ranstider som géller for tillkommande bestéllningar”. Uppgifterna skulle

kunna kompletteras vid en enkel fraga.

Motstridiga tekniska uppgifter
Bolaget har tyvérr angett tvd olika métt p bildytan, vilket innebér en diffe-

rens pd ndgra millimeter. Uppgiften under S27 4r korrekta och 4r i enlighet
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med efterfrdgade matt. Skanetrafiken hade kunnat fa uppgiften verifierad

om ett fortydligande begirts.

Ritningar

Efterfragat kapslingsutseende &verensstimmer endast med Trivectors
egendesignade kapslingsldda. Produkten avser for Swarcos del dirfor en
nyutveckling av kapsling som ska likna den som Trivector idag levererar
till Banverket enligt ramavtal. Detta gor att Swarco inte hade konstruk-
tionsritningarna klara utan enklare skisser. Dessa beskriver dock exteriort
hur produkten kommer att se ut med yttre mattsittningar och visar fullt ut

vad som behovs for att kunna gora en bedsmning av det estetiska likhets-

kravet.

Uppgift om MTBF

For Swarco och bolagets underleverantérer 4r alltid MTBF (Mean Time
Between Failure) uppskattade virden och inga exakta siffror. Fa leverants-
rer anger MTBF idag da detta séger ganska lite om verklig driftsikerhet.
Skanetrafiken hade ldtt kunnat f4 besked om tillverkare om si 6nskats, ej

négot skall-krav.

Skanetrafiken har bestritt bifall till anstkan och anfort f5ljande. Swarco
har inte visat att Skénetrafiken har brutit mot de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestdmmelse i LUF p3 ett sitt som medfor att Swarco
kan komma att lida skada. Swarco méste visa att bolaget borde ha valts ut
vid en korrekt utford anbudsutvérdering. D& Swarco inte ens uppfyllt ett
flertal krav har Swarco aldrig kunnat komma ifriga som leverantsr och

saledes inte riskerat att lida ndgon skada.

Citytunneln drivs och genomfors av Banverket. Skanetrafiken har inte na-
gon inverkan pé& projektet utan har bara sasom trafikhuvudman att folja
instruktioner, anvisningar och tidsplaner som ges av Banverket. En av

Skanetrafikens uppgifter inom ramen for projektet &r att anordna displayer
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for att kunna lamna realtidsinformation till Sk&netrafikens bussresenirer i
anslutning till resor fran och till Citytunnelns stationer. For information
avseende tagtrafiken har Banverket upphandlat egna monitorer. Banverket
har stéllt krav pd Skanetrafiken att de displayer som tillhandahalls av Ské-
netrafiken ska vara - om inte exakt lika — tminstone sa snarlika som moj-
ligt Banverkets egna monitorer. For bedomning av snarlikheten 4r det sile-
des vidsentligt att det av anbudet klart och tydligt framgar hur den slutliga
produkten kommer att se ut vad gller utformning av kapsling samt materi-
alval. Produkten sdsom den beskrivs i anbudsunderlaget finns idag inte pa
marknaden utan behéver utvecklas och tillverkas speciellt i enlighet med
instruktionerna och anvisningarna i anbudsunderlaget. Som visentliga for-
utsittningar anges i forfragningsunderlaget att leverantsren ska ata sig aft
leverera produkter av “ritt kvalitet vid ritt tidpunkt”. Produkterna ska vara
av mycket hog kvalitet for att halla under lang tid. Sasom ytterligare en
vésentlig forutsdttning anges att leveranstiden den 21 maj 2010 maste hal-
las. Med hénsyn till att anbud kommer att antas utan forhandling 4r det av

yttersta vikt att anbuden &r slutliga och uppfyller samtliga stéllda krav.

Swarco passerade bade uteslutningsfasen och kvalificeringsfasen enligt 10
respektive 11 kap LUF. Swarco har saledes kvalificerat sig som potentiell
leverantér. Swarco uppfyllde dock inte de i anbudsunderlaget stillda kra-
ven avseende leveranstid for tilliggsbestéllningar och reservdelar, tekniska
matt pé displayerna, specifikationer och ritningar samt uppgift om MTBF.
Saledes kvalificerades inte anbudet for utvérdering. Swarcos anbud var i
flera avseenden ofullsténdigt. Enligt LUF fér en upphandlande enhet tillata
att anbudsgivaren réttar en uppenbar felskrivning eller nagot annat uppen-
bart fel i anbudet. Begédran om komplettering #r frivillig. Vad giller méj-
ligheten till komplettering géller att det aldrig kan komma ifrdga om tidiga-
re fakta ersétts med nya. Att ersitta de enklare skisserna med nya ritningar
sé att anbudet uppfyller kraven &r inte tillatet. Aven om det skulle ha varit

tilldtet skulle Skénetrafiken varit forhindrad att begira komplettering pé
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grund av den stora risken for sérbehandling och konkurrensbegrinsning i

forhallande till Trivector.

Det ska framhéllas att &ven om det 4r Trivector som har levererat de dis-
players som ska star som modell for snarlikhetskravet, har Trivector inte
offererat den skylt som de salt till Banverket. Trivector har istéllet utveck-
lat en ny typ av skylt som direkt motsvarar Skanetrafikens krav pé kaps-
ling. Denna kapsling skiljer sig fran kapslingen pé& Banverkets displayers.
Den av Swarco offererade produkten har inte utvirderats avseende snarlik-
hetskravet d& det 6verhuvudtaget inte kom s& langt i utvirderingsproces-
sen. Aven om anbudet skulle ha gdtt vidare till utvirdering var det s brist-

falligt att det i stort sett inte gtt att utldsa om snarlikhetskravet var uppfyllt

eller inte.

Angéaende grunderna for att forkasta Swarcos anbud har Skanetrafiken ar-

gumenterat som f6ljer.

Leveranstider

Vikten av ett fullstdndigt anbud framhalls i forfrdgningsunderlaget. Enligt
Bilaga 3 till forfragningsunderlaget instrueras leverantéren att ange dels
priser dels leveranstider for bestillda reservdelar och tillkommande be-
stédllningar. I Swarcos anbud har inga leveranstider angetts. Aven om for-
muleringen skall-krav inte uttryckligen har angetts kan det inte rada nigon

tvekan for anbudsgivarna vad Skénetrafiken efterfragat.

Motstridiga tekniska uppgifter

Swarco medger i rétten att bolagets tekniska beskrivningar innehaller mot-
stridiga uppgifter vad avser matten pa displayen. Att det skulle vara en
skillnad pa négra millimetrar gér ingen skillnad. Differensen pé nagra mil-
limetrar skulle mycket vil kunna utgéra en sadan allvarlig avvikelse att
kravet pd snarlikhet inte skulle kunna avgéras i ett senare skede i utvirde-

ringen.
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Ritningar

Skénetrafiken har inte krévt firdiga konstruktionsritningar pa detta stadi-
um. Déremot har i forfragningsunderlaget krivts att anbudsgivaren beskri-
ver och med ritningar anger displayernas mekaniska konstruktion, dimen-
sioner och hur de monteras. Det #4r uppenbart att Swarcos enkla skisser
varken utvisar mekanisk konstruktion, dimensioner eller monteringssitt.
Skanetrafiken har sdledes saknat méjlighet att gora en relevant bedémning

pa det bristande underlag som ingetts.

Uppgift om MTBF

MTBF (Mean Time Between Failure) #r ett vanligt kvalitetsmétt pa drifts-
sékerhet. Enligt RO ska leverantéren ange MTBF for spanningsmatnings-
enheten. Swarco har endast uppgett ett uppskattat virde. Da virdet inte var
verifierat och det inte heller fann uppgift om fabrikat, vilket skulle ge Ska-
netrafiken méjlighet att verifiera pa egen hand, bedémde Skanetrafiken att

kravet inte var uppfyllt. Skanetrafiken bestrider att MTBF alltid skulle var

uppskattade virden.

Lénsrétten i Skdne, numera Forvaltningsritten i Malmd, har genom interimis-

tiskt beslut den 22 januari 2010 férordnat att Skanetrafiken inte fir avsluta den

aktuella upphandlingen innan annat beslutas.

DOMSKAL

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LUF framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Diérvid géller att rétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.
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En upphandlande enhet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantsrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

For att kunna utnyttja de konkurrensméjligheter som finns och for att det
skall ske pé lika villkor, krdvs ett klart och tydligt forfragningsunderlag,
Samtliga krav som stills p& det som skall upphandlas skall finnas med i
forfragningsunderlaget och det skall framgd vilka krav som maste uppfyl-
las for att anbudet skall kunna antas. Sadana maste uppritthallas och ett

anbud som inte tillgodoser den upphandlande enhetens krav méste laggas

at sidan.

Swarco har i forvaltningsritten gjort gillande att Skanetrafiken brutit mot
LUF genom att forkasta bolagets anbud utan att ha haft grund for det samt

genom upphandlingens utférande ge konkurrensférdelar till en enskild ak-

tor p& marknaden.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under punkten 9 f6ljande.

Anbudsprovning sker i fyra steg:

1. Granskning av anbudsgivaren pa formella grunder och mot sirskilda
uteslutningskriterier (Uteslutningsfas)

2. Granskning av anbudsgivaren mot stillda kvalifikationskrav (Kvalifice-
ringsfas)

3. Rattelse och nollstéllning av de anbud som uppfyller de formella kra-
ven. Innebér att anbuden behandlas s4 att de blir jamforbara

4. Anbudsprovning mot stillda krav och kriterier i underlaget, enligt den
modell som anges i utvirderingskriterierna.

Under punkten 9.4 Anbudsutvirdering anges bl.a. fljande.

Endast de anbud som &r fullstindiga och dér savil anbudsgivare som an-
bud uppfyller villkoren och forutsittningarna i forfrigningsunderlaget,
samt dér anbudsgivaren bedéms ha ekonomiska och tekniska férutséttning-
ar for att utféra uppdraget kommer att provas. Anbud som inte uppfyller
stillda krav kommer inte att provas vidare.
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For att ett anbud skall beaktas méaste forutsattningarna for detsamma bygga
pé det innehéll som presenteras i denna Huvudtext inklusive bilagor. An-
bud far inte innehélla avvikelser eller reservationer i forhallande til] villko-
ren och kraven i denna Huvudtext och dess bilagor. Bilaga 1, Krav pa Le-
veransobjekt, innehaller en beskrivning p4 stillda krav. Bilagan &r, som
Skénetrafiken ser det, heltickande men for att vara sikra pé att ingenting
har missats eller missuppfattats kommer de anbud som, pé pappret, uppfyl-
ler samtliga krav dven att bedémas av en referensgrupp fran Skanetrafiken.
Referensgruppens uppgift 4r att sdkerstilla att anbudsgivaren verkligen
forstatt vilken kvalitetsnivd Skénetrafiken efterstrivar pd LCD/TFT-
displayerna. Sarskild granskning kommer &ven att ske av huruvida kravet
pa snarlikt utseende uppfylls. Om referensgruppen, p& objektiva grunder,
kan faststélla att offererad produkt inte uppfyller kraven kommer anbudet
inte att utvirderas.

Anbud skall vara skriftligt, avfattat p4 svenska och innehalla begirda do-
kument och uppgifter. Anbudet skall ocksa innehalla en bekrifielse pé hu-
ruvida varje enskilt krav i bilaga 1, Krav pa leveransobjekt uppfylls eller
inte. Observera att samtliga S-krav (markerade med S+16pnummer i bilaga
1 Krav pé leveransobjekt) skall uppfyllas och samtliga R-krav (markerade
med R+ 16pnummer i bilaga 1 Krav pa Leverensobjekt) skall redovisas.

De anbud som uppfyller samtliga stillda krav kommer att utvirderas och
det anbud som har 14gst totalpris kommer att antas.

Skénetrafiken har gjort beddmningen att Swarcos anbud inte uppfyllt still-
da krav avseende leveranstid for tillaggsbestéllningar och reservdelar, tek-
niska métt pa displayerna (krav S27), specifikationer och ritningar (krav
R10) samt uppgift om MTBF (krav R9). I kvalificeringsprotokollet anges
foljande.

Leveranstid fér reservdelar enligt punkt 2 i anbudsformuliret 4r ej angivet.
Leveranstid for tillkommande bestéllningar enligt punkt 3 i anbudet ir inte
angivet.

S27 Teknisk beskrivning innehéller motstridiga uppgifter avseende matten
pd LCD/TFT-displayerna i forhallande till de méatt som angivits i bifogad
skiss.
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R10 uppfylls inte d4 ritningar som beskriver LCD/TFT-displayernas me-
kaniska konstruktion, dimensioner och hur de monteras saknas. Det #r en-
dast enklare skisser som bifogats.

R9 (MTBF for spénningsmatningsenheten) #r angivet som ett uppskattat
vérde. Virdet &r inte verifierat och eftersom anbudsgivaren inte angett vil-

ket fabrikat det 4r p4 enheten kan inte heller Skanetrafiken f& uppgiften
verifierad.

I bilaga 3 till forfragningsunderlaget anges

”Anbudsgivaren anger i anbudet vilka leveranstider som géller for bestill-
ning av reservdelar” samt ”Anbudsgivaren anger i anbudet vilka leverans-
tider som géller for tillkommande bestillningar”.

Aktuella krav i 6vrigt anges enligt féljande.

S27: Kapslingarnas estetiska utformning skall vara s& snarlik som mojligt
foljande matt for kapslingens yttermatt och bildytans matt vilka géller for
de enheter som Banverket har upphandlat: (......).

R9: Leveranttren skall i anbudet ange MTBF (Mean Timer Between Failu-
re) f0r spédnningsmatningsenheten.

R10: Leverantoren skall i anbudet beskriva och med ritningar ange
LCD/TFT-displayernas mekaniska konstruktion, dimensioner och hur de
monteras.

Forvaliningsrittens bedomning

Den modell fér anbudsprévning som ska tillimpas enligt bestimmelserna
for upphandlingen &r sddan att vad som normalt i upphandlingshénseende
avses med utvirdering endast omfattar en prisjaimforelse. Det provnings-
forfarande som redovisas under rubriken Anbudsutvirdering i punkten
9.4 har inneburit att slutlig utvirdering av Swarcos anbud inte skett. Denna
del av forfarandet har i s métto snarast inneburit en kvalificeringsprév-
ning. En sidan kvalificeringsfas avser emellertid normalt endast en kon-

troll av anbudsgivarens ekonomiska, tekniska etc. formaga att fullfslja
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upphandlingsprojektet. Av EG-domstolens dom i mal C-532/06 (Lianakis)
framgér att sammanblandning av typiska kvalificeringskriterier och utvir-

deringskriterier inte 4r tillatet.

Enligt forvaltningsrattens mening kan nagot direkt hinder som sadant inte
ségas foreligga mot den prévningsmodell som Skénetrafiken uppstéllt.
Modellen kan emellertid sigas stilla sarskilt higa krav pé specificering av
de krav som ska uppfyllas fér slutlig utvérdering av anbudet. En nackdel
med en alltfér langtgdende precisering av upphandlingsobjektet 4r emeller-
tid att en god konkurrenssituation kan himmas och att en specifik leveran-
tor gynnas. Enligt réttens mening kan i férevarande fall kraven enligt S27
och R10 inte anses vara tillrickligt tydligt utformade. Kraven kan sdgas
vara sa oprecisa att de limnar utrymme for bedomningar fran upphandla-
rens sida som svérligen kunnat forutses. Férvaltningsratten kan inte anse
det visat att Swarcos anbud brustit avseende dessa krav pé sédant sétt som
uteslutit fortsatt utvardering av anbudet. Nar det giller kravet om att ange
MTBF har Swarco angett Uppskattat virde av MTBF: > 250 000 tim-
mar”. Forvaltningsrétten finner inte heller visat att denna redovisning stri-
der mot det utryckta kravet p& sidant sitt att anbudet kan uteslutas fran
utvérdering. Nér det slutligen géller anmaningarna att ange leveranstider
uttalas dessa i bilaga 3 dir prissittning ska redovisas och géller de inte hu-
vudleveransen utan endast reservdelar och tillkommande bestillningar. Det
framgér inte av upphandlingsunderlaget att bristande uppgift i dessa avse-
enden innebér hinder mot utvérdering av anbudet. Forvaltningsritten finner
sdledes sammantaget att forutsittningar inte forelegat for att forkasta
Swarcos anbud pd de av Skénetrafiken anforda skilen. Upphandlingen ska

saledes réttas pa si sitt att fortsatt anbudsprévning ska ske av Swarcos

anbud.

..HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

S — sy

e
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DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet {6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt 61 ledning av réttstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f6r-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

o -

Skrivelsen med b'verklégande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www,domstol.se



