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YRKANDEN M.M.

Stockholms Hamnar genomfor upphandlingen “Projektering
Hamnanldggningar — VA-arbeten”. Upphandlingen genomfors som ett
forhandlat forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF). Stockholms Hamnar beslutade

den 8 november 2019 att anta en annan leverantér dn Bjerking AB. Av
tilldelningsbeslutet framgéar att Bjerking AB diskvalificerades pd grund av
att ska-krav inte hade uppfyllts.

Bjerking AB (hidanefter Bjerking eller bolaget) yrkar att
anbudsutvdrderingen i upphandlingen gors om. Till stod f6r ansékan fors
bl.a. foljande fram. Genom Stockholm Hamnars beslut att diskvalificera
bolagets anbud har det lidit skada genom att inte tilldelas ramavtal. Vid
kvalificering for ramavtal bifogades CV for offererade personer. Dessa
borde ha utvirderats vid anbudsutvérderingen eftersom de ingatt i

anbudshandlingarna redan vid kvalificering.

Stockholms Hamnar bestrider bifall till det framstéllda yrkandet och for
bl.a. fram f6ljande. Det foreligger inte nagra omsténdigheter som medfor att
anbudsutvirderingen ska géras om. Mot bakgrund av att Bjerking inte har
inkommit med CV under anbudsfasen har bolaget inte uppfyllt det
obligatoriska kravet som uppstélldes 1 AUB.51. Stockholms Hamnar har
ritteligen forkastat Bjerkings anbud. Det saknas ddrmed grund for

forvaltningsratten att ingripa mot upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsrétten har att prova om det pé grund av vad Bjerking har fort

fram &r visat att Stockholms Hamnar brutit mot nagon av de grundldggande
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principerna eller nigon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort

att Bjerking har lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF).

De grundliggande principerna innebir att upphandlande enheter ska
behandla leverantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfdra upphandlingar pa ett Gppet sitt samt iaktta principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF). Kravet pd
dppenhet innebir att samtliga villkor och bestimmelser for
tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelandet om upphandling
eller i forfragningsunderlaget, pa ett klart, precist och entydigt sitt for att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna

forsta den exakta innebdrden av dessa och tolka dem pa samma satt.

Ett upphandlingsdokument eller forfragningsunderlag ska vara sa klart och
tydligt utformat att en leverantor mot bakgrund av detta kan avgora vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Upphandlingsdokument och forfragningsunderlag som inte &r optimalt
utformade fir dock godtas under fSrutséttning att de principer som bér upp
LUF och EU-ritten inte trads for nar (jfr RA 2002 ref. 50). Urvals- och
tilldeIningskriterier ska offentliggéras och den upphandlande enheten far
inte avvika fran beslutade kriterier vid anbudsprévningen. En upphandlande
enhet ges i allminhet en stor frihet att inom ramen for ett affirsméssigt

overvigande virdera de anbud som kvalificerat sig till anbudsutvirderingen.

En av huvudprinciperna enligt LUF &r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte far beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste sdledes
vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande enheten fér inte heller indra eller frénfalla uppstéllda
krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och

principen om ett Gppet forfarande.
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Upphandlingsdokumentation

I Stockholms Hamnars ansdkningsinbjudan daterad den 4 juli 2019

(bendmnt “Projektering Hamnanlidggningar”), anges fljande i avsnitt 3:

Denna upphandling sker enligt Lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna, (2016:1 146), LUF genom forhandlat forfarande. En annons
har publicerats i e-Avrop.

Upphandlingen genomfors i tva faser;

- Kvalificeringsfas - aktuell fas

- Anbudsfas (de foretag som klara kvalificeringsfasen kommer att bjudas in att
ldmna anbud)

Under avsnitt 5 i ansékningsinbjudan framgér vilka kvalificeringskrav som

ska vara uppfyllda for att anbudsgivarna ska klara kvalificeringsfasen.

I ”Upphandlingsdokumentet” daterat den 9 september 2019, anges i punkt
AUB.31 att anbud limnas via e-Avrop med ifyllda bilagor samt att alla krav
ska vara uppfyllda.

I "Upphandlingsdokumentet” punkt AUB.51 anges bla. att anbudsgivare

ska ldmna CV pa foreslagna konsulter.

I "Upphandlingsdokumentet” punkt AUB.52 anges bl.a. att de anbud som
uppfyller kraven i AUB.51 samt har det lagsta priset kommer Stockholms

Hamnar teckna avtal med tva eller tre leverantorer i rangordning.

I utvérderingsprotokollet anges att Bjerkings anbud diskvalificerades p.g.a.

att bolaget inte uppfyllt ska-krav i CV.
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Férvaltningsriittens bedomning

Enligt forvaltningsrittens beddmning framgar det tydligt av de olika
upphandlingsdokumenten att upphandlingen &r indelad i tvé olika faser och
att anbudsgivarna méste uppfylla kraven i kvalificeringsfasen for att bli
inbjudna till att limna anbud i anbudsfasen. Av punkterna AUB.31, AUB.51
och AUB.52 framgér vidare tydligt att anbudsgivarna i anbudsfasen ska
Jimna CV pa foreslagna konsulter och att samtliga krav ska vara uppfyllda

for att anbuden ska utvirderas.

Det #r ostridigt i mélet att Bjerking inte har limnat in CV under anbudsfasen
i upphandlingen. Stockholms Hamnar har séledes haft grund for att
diskvalificera bolagets anbud vid anbudsutvarderingen. Vad Bjerking har
fort fram om att de CV:n som limnats in under kvalificeringsfasen dven

utgjort en del av bolagets anbud medfor ingen annan bedémning.
Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Bjerking inte har visat att
Stockholms Hamnar har agerat i strid med de grundldggande principerna i

4 kap. 1 § LUF, eller ndgon annan bestdmmelse i LUF. Dirmed saknas skl
for ingripande enligt LUF och Bjerkings ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man overklagar finns 1
bilaga (FR-05).

Anna E. Vallin

Forvaltningsrittsfiskal

David Torenfilt har foredragit méalet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr néjd med férvaltningstittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frdn beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv fbrvalmingsr'zittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltoingstitten kontrolletar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

o Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedoémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.

SidaZav2

www.domstol.se







