Sidal(4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2017-03-14 682-17
Meddelad i Karlstad
SOKANDE
Kunskapscompaniet Ankaret AB, 556530-4028
Képmangatan 1 KONKURRENSVERKET
633 56 Eskilstuna e
2017 -03- 135
MOTPART
Orebro kommun Avd
Box 30070 Dnr
701 35 Orebro KSnr e
SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprévning
Dok.Id 178099
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikaristad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaliningsrattenikarlstad.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 682-17
I KARLSTAD '

BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Orebro kommun genomfor en upphandling av utbildningar inom bygg- och
anldggning med inriktning mot husbyggnad. Kommunen har den 2 februari
2017 beslutat att anta anbud fran Yrkesakademin AB. Anbud frén Kun-
skapscompaniet Ankaret AB (bolaget) har uteslutits frin utvérdering, da
bolagets lokaler enligt kommunen inte uppfyllde kraven enligt avsnitt 3.1.1 i

forfragningsunderlaget.

I avsnitt 3.1.1 i forfrigningsunderlaget anges bland annat att lokalerna ska

vara indamalsenliga och anpassade for utbildningens karaktir.

Bolaget anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen ska réttas pd s sétt att utvirde-
ringen ska géras om, varvid bolagets anbud ska kvalificeras till utvérdering
och antas. I andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen ska goras om. Som skl for sin ans6kan anfor bolaget sam-
manfattningsvis foljande. Av bolagets redovisade arbetssétt framgar att bo-
lagets lokaler #r #indamélsenliga och att det inte saknas mojligheter for ele-
ver att omsitta teorin i praktik. Detta uppfylls genom att eleverna kan gora
sina praktiska utbildningsavsnitt pa verksamma byggforetag. I forfragnings-
underlaget framkommer inte krav pé att teorilokaler och lokaler dér teori

kan omsiittas i praktik ska vara lokaliserade tillsammans och i direkt nérhet

till varandra.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden, och anf6ér sammanfatt-
ningsvis foljande. Kommunen har som en del av utvérderingen besiktigat
lokalen pa plats. Bolagets resonemang om att praktiska utbildningsmoment
endast behover genomforas pé arbetsplatser innebir en nedtolkning av kra-
vet pa lokaler som inte 4r rimlig. Det forekommer till exempel att elever inte
fungerar pa en arbetsplats. Utbildningsanordnaren &r da &ndé skyldig att
bedriva undervisning, och det méste gé att gbra i egna lokaler. Alla god-

k#nda utbildningsforetag kénner till detta krav, sa &ven bolaget.
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Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att &ven forfrag-
ningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsétining
att de inte bryter mot de principer som bér upp det upphandlingsritisliga
regelverket. Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat
att en leverantor p& grundval av detta kan avgoéra vad den upphandlande

myndigheten eller enheten tillméter i betydelse vid upphandlingen.

Forvaliningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar att det varit ett obligatoriskt krav i upp-
handlingen att lokalerna for den offererade utbildningen ska vara &ndaméls-
enliga och anpassade for utbildningens karaktér. Den utbildning som avses
dr olika utbildningar inom bygg- och anlédggning med inriktning mot hus-
byggnad. Det dr rimligt att anta att dessa utbildningar &r av sddan karaktér
att de innefattar betydande inslag av praktiskt inriktad undervisning. Det
forefaller vara ostridigt att bolagets lokaler inte var anpassade for sddan
undervisning. Bolaget har i stéllet svitt framgér av utredningen i mélet av-

sett att utbildningarnas praktiska delar skulle ske hos olika byggforetag.
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Enligt férvaltningsrittens uppfattning hade forfragningsunderlagets beskriv-
ning av de krav som stélldes pé utbildningslokalerna kunnat vara tydligare.
Kommunen kunde exempelvis uttryckligen ha angett att lokalerna skulle
vara anpassade for bade teoretiska och praktiska moment i utbildningen. Av
sammanhanget far det dock for en rimligt informerad och normalt omsorgs-
full leverant6r anses ha framgétt att det stéllts krav pa lokaler dér sivél teo-
retisk som praktiskt inriktad undervisning kunde genomforas. Det har inte
framkommit att kommunen genom att stélla upp ett sddant krav har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-

stimmelse i denna lag.

Kommunen har saledes haft fog for att utesluta bolagets anbud frén utvérde-
ring. Det har inte framkommit skil att géra om upphandlingen. Bolagets

ansb6kan om Gverprdvning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6éverklagas. For information om hur man verklagar,

se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Hans-Erik Jofiasson

F.d. lagm )

Foredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Erik Ludvigsson.



DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverker - 2015-08

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i GSteborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till

Pl

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att ptova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drSjsmal anmilas till katmmarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f5t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett dverklagande av tittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet ide
ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



