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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LULEA 2019-05-29 963-19
Meddelad i Lulea
N ENSVERKET
SOKANDE KONKURRP
Viktarskolan VS AB, 556587-6355 2018 -(5- 2 9

Karbacksgridnd 1
961 43 Boden

Avd
MOTPART Dnr .
Luled kommun et Aktbil

971 85 Lulea

SAKEN
Overprovning av avtals giltighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avvisar Viktarskolan VS AB:s yrkanden om att
upphandlingen ska réttas samt att tilldelningsbeslutet ska upphévas och

drendet aterforvisas till kommunen for ny upphandling.

Forvaltningsritten avslar ansékan om verprévning av avtals giltighet.

Dok.Id 113733

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag—fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Luled kommun har genomfort direktupphandlingen “Riktad egendoms-
bevakning” (dnr KLF 2019/487). Vaktarskolan VS AB (Viktarskolan) var
en av anbudsgivarna. I tilldelningsbeslut den 25 april 2019 meddelades att
kommunen valt att anta K9- Security Dalarna (K9) som leveranttr. Avtal

~tecknades den 29 april 2019.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Viktarskolan framfor

Viktarskolan yrkar att avtalet den 29 april 2019 ska forklaras ogiltigt och att
upphandlingen ska réttas genom att en ny anbudsutvérdering gors, dir K9:s
anbud forkastas och Viktarskolan antas som vinnande leverantor. I andra
hand yrkar Viktarskolan att tilldelningsbeslutet ska upphéivas och malet
aterforvisas till kommunen f6r ny upphandling. Véktarskolan framfor bl.a.

foljande.

Efter kontakt med Skatteverket framkom att K9 inte dr registrerad som
arbetsgivare och ddrfor inte kan ha personer anstéllda i foretaget. Enda
tillgdngliga resursen &r dgaren sjilv och K9 har varken styrkt sina resurser,
erfarenhet eller leveransforméga. Inte heller har K9 presenterat nagon
beskrivning av sitt uppligg for att forebygga skadegorelse pé utpekade

omraden och platser eller hur arbetstimmarna kan komma att fordelas.

Kommunen har vidare brustit i sin anbudsutvardering och antagit ett anbud
pé grunder som strider mot géillande ritt. En viktarhund far endast brukas
for personligt skydd och bevakning av egendom mot brottsliga angrepp, inte
for sparning av klottrare med utrustning. Kommunens krav i upphandlings-

underlaget strider sdledes mot Polismyndighetens foreskrifter. I anbudet fran
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K9 ndmns inte att bevakningen ska utfdras med hjélp av en sparhund trinad
for andamalet. Denna information, som kommunen grundat sitt tilldelnings-
beslut pa, framkommer inte av anbudet. Vidare ifragasitts att atta ars
erfarenhet, som inte styrkts i handlingar, viger tyngre dn tio ars erfarenhet
som polis och spanare i grupp for sirskilda insatser mot skadegérelse i
kommunen. Kommunen har sdledes brutit mot savil likabehandlings-
principen som vad som stipuleras i LOU om otillbérlig konkurrensfordel

och att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas.

Eftersom det av K9 ingivna anbud inte uppfyller uppstillda ska-krav ska
anbudet forkastas och Viktarskolan tilldelas kontraktet. Genom tilldelnings-
beslutet och avtalets tecknande forlorar Viktarskolan affdrsmdjligheter och

asamkas omfattande och irreparabel ekonomisk skada.

Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansdkan om 6verprdvning av avtalets giltighet ska
avslas och framfor bl.a. f6ljande. Varken upphandlingsunderlaget eller
upphandlingsforfarandet strider mot de grundldggande principerna i LOU.
Kraven har varit relevanta utifrdn kommunens behov. De krav Viktarskolan
haft synpunkter pa har inte omfattat ndgot krav pa dokumentation. Det kan
vidare konstateras att upphandlande myndighet har stor handlingsfrihet vid
genomfdrandet av direktupphandlingar. I direktupphandlingar ska saledes de

allménna principerna inte ges en lika strikt tillimpning.

For att rétten ska ogiltigforklara det avtal som ingétts mellan kommunen och
K9 krivs att ndgon av de situationer som ridknas upp 120 kap. 13 § LOU ar
tillampliga. De situationer som 4r uppréknade &r inte tillimpliga {for den
aktuella upphandlingen och det som Viktarskolan anfort utgér inte grund

for att forklara avtalet ogiltigt.
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Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att det i mélet framgér att
kommunen och K9 har tecknat avtal i den aktuella upphandlingen den

29 april 2019. 120 kap. 6 § andra stycket LOU anges att en upphandling inte
far verprovas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantor. Riéttens prévning dr séledes begrinsad till
att avse avtalets giltighet och domstolen saknar laglig mojlighet att prova
om upphandlingen ska réttas samt att upphéva det aktuella tilldelnings-
beslutet och férordna att upphandlingen ska goras om. Viktarskolans

yrkanden hdrom ska dirfor avvisas.

I 20 kap. 13 § LOU finns en uttdmmande upprikning av de situationer da
ritten ska forklara ett avtal ogiltigt. I bestimmelsens forsta stycke anges
bl.a. att ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantér &r ogiltigt, om avtalet har slutits utan
foregdende annonsering nér det inte har varit tillatet att anvédnda direkt-
upphandling enligt 19 kap. LOU. Av andra stycket framkommer vidare att
ett avtal ocksa ska forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestdm-
melserna om avtalsspérr, ett interimistiskt beslut eller tiodagarsfristen eller
om avtalet har slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut. For
ogiltighet i sddana fall krivs dessutom att ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU har &vertritts
och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida

skada.

Forvaltningsrittens provning édr begrinsad till de omstédndigheter Vaktar-

skolan har anfort (jfr RA 2009 ref. 69). Viktarskolan har inte pastatt att det
aktuella avtalet &r en f61jd av en sé kallad otillaten direktupphandling enligt
forsta stycket ovan. Ovriga grunder i bestimmelsens forsta stycke dr vidare

inte aktuella i fSrevarande mal. For tilldtna direktupphandlingar géller ingen
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avtalsspirr (se 20 kap. 2 § 4 LOU). Inte heller i 6vrigt har det framkommit
forutsittningar for att forklara avtalet ogiltigt enligt andra stycket. Véktar-

skolans ans6kan om Sverprdvning av avtalets giltighet ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan verklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsritten 1 Luled men vara stéllt till Kammarritten 1 Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Frida Englund

forvaltningsrattsfiskal

David Munck har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gt
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Eftet att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten démt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om férvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind géller det
overklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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