Sida 1 (7)

&

s, LANSRATTEN I DOM Mal nr
i VANERSBORG 2010-01-18 3073-03 E
g2 Meddelad i

" Linda Wallin Vinersborg
SOKANDE

Vinneéns Fiskodling AB, 556599-5460
Norekvarnsvigen 6
310 20 Knéred

MOTPART
Boras kommun
Lokalforsorjningskontoret Aind

Skogsavdelningen
501 80 Boras

SAKEN

Ansokan om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

DOMSLUT

Liansritten avslar ansokan.

Lansrittens interimistiska beslut den 20 november 2009 upphor hérmed att
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BAKGRUND

Borés kommun (kommunen) bestdmde i tilldelningsbeslut den 12 novem-
ber 2009 att upphandlingen avseende kop av levande regnbdge 2011 (upp-

~handlingen) skulle tilldelas annan anbudsgivare #n Vinneéns Fiskodling
AB.

L#nsritten beslutade den 20 november 2009 att upphandlingen inte fick

avslutas innan nigot annat har beslutats.

ANSOKAN M.M.

Vinneéns Fiskodling AB yrkar att upphandlingen ska goras om. Som skél
anfors bl.a. foljande. Vanneéans Fiskodling AB lamnade in anbud den 23
oktober 2009. Ett fiskhilsointyg fran Fiskhélsan skickades med avseende
alla odlingarna. Enligt kommunens infordran av anbud angavs under punkt
2.2.3 bl.a. att "Hilsointyg utfidrdat av Fiskhélsan skall bifogas.” I efterhand
har framkommit att kommunen avsag ett intyg per odling. Vénneans Fisk-
odling AB informerade i anbudet att det har fyra odlingar: tva landbaserade
odlingar och tvé kassodlingar. Parasitér nefrit (PKD) ar inget som har pévi-
sats sedan 1995 och dé pa en 6ring i Trilshult. Efter det har Fiskhélsan
tagit prov pa 90 fiskar om aret och inte hittat ndgot pé 14 &r. Anmilnings-
pliktiga sjukdomar som PKD stér kvar i registret for all framtid. Hornsborg
ar en sidoanlidggning som har PKD som endast anviénds till matfisk. Vén-
neans Fiskodling AB har inte blivit nekat tillstdnd for att sétta ut fisk i na-
got annat l4n 1 Sverige. Vinneédns Fiskodling AB &r ett av tre foretag som
exporterar fisk i Europa. Vanneans Fiskodling AB har skickat alla uppgif-
ter som kommunen har begért. Fiskhélsan skickar bara ett intyg per fore-
tag. Endast anmarkningar ndmns i sddana intyg. Vanneéans Fiskodling AB
har fyra odlingar varav tva odlingar inte har ndgra anmérkningar. Fran det

andra bolaget fick kommunen in tva hilsointyg eftersom foretaget kopte in




Sida 3
LANSRATTEN I DOM 3073-09 E
VANERSBORG 2010-01-18

fisk fran annat foretag. Kommunen valde det andra bolagets anbud efter-
som det i ena intyget angavs att det inte fanns nagra anmérkningar. Vénne-
&ns Fiskodling har lagsta pris och samma hélsol4dge som det andra bolaget.
Savil Lansstyrelsen for Véstra Gotalands lén som Fiskhélsan (Statens
Jordbruksverks och Fiskeriverkets godkéinda huvudmén for den organise-

rade hilsokontrollen av odlad fisk) tyckte att beslutet var konstigt.

Kommunen bestrider att upphandlingen ska géras om eller réttas och yrkar
att det interimistiska beslutet ska upphévas. Som skél anfors bl.a. foljande.
Kommunen avser att kopa levande fisk for att séttas ut i av kommunen
4gda fiskevatten. Den efterfrigade mingden 4r 7 500 kg regnbége i de oli-
ka storlekar som framgér av anbudsforfrgan. I ett fiskevatten stills det
krav fran lansstyrelsen att utsatt fisk ska vara fri frén Gyrodactylus salaris,
varfor 1 000 kg fisk méste vara fri frin denna parasit. Anbuden kan séledes
ldmnas antingen pa 7 500 kg parasitfti fisk (A) eller 6 500 kg fisk dér sé-
dan garanti inte kan lamnas (B). I det sistndmnda fallet kan samma eller
annan leverantdr 1dmna anbud pa 1 000 kg parasitfti fisk (C). — I forfrag-
ningsunderlaget har bl.a. stillts krav pa att leverantor ska bifoga hilsointyg
frén Fiskhalsan. Halsointygen krévs for att kommunen ska undvika att
plantera in fisk som bér pa sjukdomar sa att dessa inte etableras i kommu-
nens fiskevatten. Aven avsaknaden av parasiten Gyrodactylus salaris ska
styrkas genom nimnda intyg, om offert limnas pa A eller C. — Anbud in-
kom bl.a. fran Vinneans Fiskodling AB. Anbudet avsag 6 500 kg regnbége
utan garanti for avsaknad av Gyrodactylus salaris. Till anbudet hade fogats
intyg fran Fiskhilsan. Av intyget framgick att det avsig sidoanlédggningen
Tralshult. Enligt intyget fanns det Gyrodactylus salaris i en av bolagets
sidoanliggningar och en parasitér nefrit i tva av foretagets sidoanldggning-
ar. Kontakt togs med tjinsteman vid Fiskhalsan, som bekriftade att den
senare parasiten hade patréffats i anldggningen i Trélshult. — Eftersom of-
fererad fisk fran Vinneans Fiskodling AB inte var fri frin andra parasiter

#n Gyrodactylus salaris forkastades anbudet. — Det framgér visserligen att
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Vinneéns Fiskodling AB har fyra olika odlingar i den beskrivning som
gavs in med anbudet. Det gavs emellertid bara in hélsointyg avseende od-
lingen i Trilshult och i denna odling har det, enligt intyget, hittats savél
Gyrodactylus salaris som PKD. Kommunen hade inte anledning att anta att
fisken skulle levereras fran nigon annan odling #n Trélshult. Om det var s&
att leverans skulle ske fran nigon annan av bolagets odlingar, saknas det
hélsointyg fran Fiskhilsan avseende dessa odlingar, varfor anbudet &nda
skulle ha forkastats. — Det stimmer inte med kommunens erfarenhet av
intyg att endast ett intyg erhélls for hela bolaget och endast de odlingar
som behiftas med sjukdomar. Vid tidigare upphandlingar har kommunen
fatt hilsointyg frén varje sidoanldggning som ar aktuell for leverans, dven
om ett foretag har haft flera sidoanléggningar. Uppgiften om att odlingar
med pavisad sjukdom sérskilt ndmns i ett enda intyg for hela foretaget
stammer saledes inte. Dirtill kan konstateras att det i intyget over Tralshult
anges att det i en sidoanldggning hittats Gyrodactylus salaris och i tva si-
doanliggningar har hittats PKD utan att det sérskilt anges vilka sidoan-

" ldggningar som avses. — Sammantaget gor sdledes kommunen géllande att
Vinneéns Fiskodling AB limnat anbud for leverans av fisk fran Tralshults
sidoanldggning och att det i denna odling hittats parasitangrepp av PKD
forutom frén Gyrodactylus salaris. Gor foretaget géllande att det skulle
levererats fisk frin nigon annan anléggning, har det inte fogats nigot hél-

sointyg fran denna eller dessa anldggningar.

DOMSKAL

Giillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 1 § LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstéllning till allmén férvalt-

ningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I forarbetena till LOU ( prop. 2006/07:128, s. 131 £.) anges bl.a. de grund-
laggande gemenskapsrittsliga principer som géller vid upphandlingsmal,
t.ex. kraven pa transparens och 8ppenhet. Kravet pd transparens och 6p-
penhet innebér bl.a. att en upphandlande enhet har skyldighet att limna
information om upphandlingen och det praktiska tillvigagangssittet vid
denna. En upphandlande enhet ska vidare anta antingen det anbud som har
det lagsta anbudspriset eller det anbud som &r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga. Vilken metod som anvénds ska anges i forfrigningsunderlaget. En
leverantdr méste fA tillgang till denna information for att i forvig kinna till
vad som géller vid upphandlingen. Den upphandlande myndigheten ska
ange vilka omstindigheter som den tillméter betydelse som, om mdjligt,

ska anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Utredning

I ”Infordran av anbud for kop av levande regnbage 2011” anges bl.a. fol-

jande under punkt 2.2.3.

”Leveransintyg

— Halsointyg utfirdat av Fiskhélsan skall bifogas. Enstaka besiktningsin-
tyg godkinns inte. Om ni kan leverera fisk som é&r friférklarad frén Gy-

rodactylus salaris sa bifoga ett intyg som styrker det.”
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I punkt 4.1. ”Urval och avtalsskrivning” stér bl.a. foljande.
”En sammanvigning av foljande urvalskriterier kommer att avgora vilken

entreprendr som lamnat det forménligaste anbudet.”

I kommunens ”Gransknings-PM” av upphandlingen anges bl.a. f6ljande.
Antens Laxodling AB innehar odling genom "Dammodlingen” vari Gyro-
dactylus salaris patriffats samt "Ugglebo” vari ingen saddan parasit patréf-
fats. Vanneans Fiskodling AB innehar odling genom "Trélshult” vari Gy-
rodactylus salaris pétréffats i en sidoanldggning och PKD pétréffats i tva
sidoanlidggningar. PKD verkar vara svar att bli av med om den en ging
kommit in i en odling. Den kan inte pavisas varje &r men forr eller senare
kommer ett nytt utbrott. Vinneans Fiskodling AB hade ldmnat l4gsta an-

bud, men bolaget uteslots eftersom PKD patréffats.

Lansrditten gor foljande bedomning

De skiftande férhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nir (RA
2002 ref. 50).

Kravet pé att hilsointyg utfirdat av Fiskhédlsan skulle ldamnas maéste anses
utgdra ett obligatoriskt krav (s.k. skall-krav). Detta krav far anses innebéra
att forekomsten av anmélningspliktig parasit kan medf6ra att anbudet for-
kastas. Nagot krav pa hélsointyg hade annars varit verflodigt. Av bolagets
anbud framgdr inte om leverans skulle ske fran ndgon anldggning som inte
haft sjukdomen PKD. Hélsointyg fran en sddan anlédggning synes i vart fall
inte ha uppvisats. Kommunen kan dérfor inte anses ha brutit mot ndgon
bestdmmelse i LOU, som kan medf6ra att upphandlingen ska géras om.

Bolagets ansékan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga (DV 3109/1B)

Lansritten upplyser om att en ny tiodagarsfrist borjar 16pa fran denna dag.

DLkl

Peter Kockum






