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BAKGRUND

Kils kommun och Forshaga kommun med vissa heldgda kommunala bolag
(kommunerna) genomfor en offentlig upphandling av telefoni i form av
fornyad konkurrensutsittning utifrén Kammarkollegiets ramavtal for
kommunikation, 96-77-2012. Avtalstiden 4r tva ar med mdjlighet till for-
langning tre &r och som tilldelningsgrund géller att det for kommunerna
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas. Kammarkollegiets ram-
avtal omfattar tre leverantSrer och i tilldelningsbeslut den 17 juni 2015 har
kommunerna angett att vinnande anbud & TDC Sverige AB, foljt av Tele2

Sverige AB.
YRKANDEN M.M.

Tele2 Sverige AB (Tele2) ansoker om dverprévning och yrkar att forvalt-
ningsratten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rttelse
skett pa s sitt att en ny anbudsutvérdering gors, varvid anbudet frén TDC
Sverige AB (TDC) forkastas. Som grund for yrkandet aberopar Tele2 att
anbudet fr&n TDC inte uppfyller alla stéllda skall-krav da prislistan anger
hogre priser 4n vad som #r tillatna takpriser enligt Kammarkollegiets ram-
avtal med TDC. De avvikande priserna avser samtal till Norden, 1,20 kro-
nor per minut, och EU/ Europa, 2,40 kronor per minut, mot enligt ramavta-
let tillatna 0,89 kronor per minut for samtal inom EU/EEA samt SMS till
EU/EEA, 1,89 kronor per meddelande mot tillatna 0,21 kronor. Tele2 har
dérigenom lidit skada d4 bolagets anbud hamnat pé andra plats i utvérde-

ringen och ddrmed skulle antagits om anbudet frdn TDC forkastats.

Kommunerna motsitter sig bifall till Tele2:s ansékan och anfor i huvud-
sak foljande. Kommunerna anser att TDC fyller samtliga av kommunerna
stillda skall-krav med sitt anbud. Detta konstaterades innan utvérderingen

paborjades. Av punkten 1.5 i avropsforfragan framgér att krav och villkor i
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faststallda ramavtal giller. Enligt punkten 3.1 i avropsforfragan ska an-
hudsgivarna uppfylla samtliga skall-krav som berdrs 1 avropade produkter
och tjénster samt allménna villkor enligt Kammarkollegiets ramavtal. Av
TDC:s anbud foljer att bolaget har accepterat samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen samt att bolaget dven uppfyller dessa krav. Enligt punkten
3.31 i avropsforfragan s ska alla priser anges i avropets Bilaga 1, Krav-
specifikation och prismall. I denna prismall s& anges tydligt att separat
prislista accepteras pa tvé olika typer av poster. Dessa poster ror overskri-
dande data och samtal till internationella nummer. Samtliga anbudsgivare
har i olika format skickat med separat prislista. Prislistorna syftar till att f&
en samlad bild éver leverantdrernas kapacitet samt att Kammarkollegiets
takprisbilaga inte técker trafik utanfor EU/EEA, varvid den bilagan inte &r
tillrackligt omfattande enligt kommunerna. Kommunerna véljer att accep-
tera separat prislista pd dessa tva typer av poster d& deras volymer &r obe-
fintliga eller noll. Overskridande data #r idag spérrat enligt policy. Det-
samma giller for internationella samtal for merparten av anknytningarna.
Kommunerna har ingenstans avropat utlandstrafik eller internationella
samtal. Det finns inte forpackat som tjénst i ndgon form. Ingen vikt i ut-
virderingen #r lagd pa dessa kostnadsslag och varken volymer eller antal
finns att rikna pa. Om kommunerna framgent skulle vilja avropa dessa
tjnster i nigon form si kommer kommunerna att forutsitta/kréva att det &r
Kammarkollegiets takpriser som géller. Av punkten 15.2 i ramavtalet
framgér bland annat att ramavtalsleverantdren aldrig ska debitera hogre
pris #n takpriserna i Bilaga Pris. Att ange ett hogre pris péd vissa delar i en
separat bilaga som #r irrelevant for utvérderingen av anbuden medfor inte
att leverantren (TDC) bryter mot ett skall-krav. Det skulle dessutom strida
mot proportionalitetsprincipen och 1 kap. 9 § LOU att diskvalificera ett
anbud pa de premisserna. Vilket ocksa faststéllts i flertal kammarréttsdo-

mar. Beslutet att anta TDC Sverige AB som leverantor 4r séledes forenligt

med LOU.
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Tele2 anfor med anledning av kommunernas yttrande bland annat foljande.
Kommunerna synes nu mena att huruvida en anbudsgivare accepterat att
tillimpa takpriserna enligt Kammarkollegiets ramavtal avseende samtal
och SMS som kommunerna ringer respektive skickar till andra lander inom
EU och EEA inte har nigon betydelse for om anbudsgivaren ska anses ha
uppfyllt skall-kraven i upphandlingen eftersom priserna for dessa tjdnster
inte beaktats vid kommunernas utvirdering av anbuden. En grundldggande
princip inom upphandlingsritten 4r dock att anbud som inte uppfyller
stillda skall-krav ska forkastas. Detta framgar ocksd av punkten 4.1.1 1
avropsforfrigan i upphandlingen. Om en upphandlande myndighet inte
forkastar ett anbud som inte uppfyller stillda skall-krav sé strider detta mot
likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Det sagda innebér som tidigare
nimnts att kommunerna ritteligen skulle ha forkastat TDC:s anbud. Det
bor i detta sammanhang sérskilt noteras att beddmningen av om stéllda
skall-krav dr uppfyllda av anbudsgivarna i en upphandling i regel sker i en
s.k. kvalificeringsfas som #r skild frén sjélva anbudsutvérderingen, som i
sin tur sker i en sista och slutlig fas av anbudsprévningen. Det 4r sdledes
endast anbud som uppfyller samtliga stillda skall-krav som &verhuvudtaget
kan bli foremal for anbudsutvérdering. S& &r ocksa fallet 1 kommunernas
upphandling enligt punkten 4.1.1 i avropsférfrégan. Huruvida priserna for
samtal och SMS som kommunerna ringer respéktive skickar till andra ldn-
der inom EU och EEA utgjort en del av den slutliga anbudsutvirderingen i
upphandlingen saknar sdledes all form av betydelse i mélet. TDC har inte
uppfylit ett skall-krav och dérfor skulle bolagets anbud i upphandlingen
rdtteligen ha forkastats innan anbudsutvérderingen. Savitt Tele2 forstér
kommunerna menar dock kommunerna att nér det specifikt géller just pri-
serna for samtal och SMS som kommunerna ringer respektive skickar till

~ andra linder inom EU och EEA kan en anbudsgivares 6verskridande av
maxpriserna i ramavtalet inte foranleda ett forkastande av anbudet. Till att
bérja med kan man i denna del konstatera att det skall-krav TDC de facto

brutit mot 4r det generella kravet i upphandlingen pé att anbudsgivarna ska
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acceptera kraven och villkoren i Kammarkollegiets ramavtal. Det ar alltsa
proportionaliteten av ett anbudsforkastande som baseras pa bristande upp-
fyllelse av detta generella och hdgst centrala skall-krav, och inte av nigot
annat i efterhand definierat skall-krav som endast utgdr en mindre be-
stindsdel av det generella kravet, som ska bedémas. Som némnts ovan &r
Tele2:s bestimda uppfattning att ett forkastande av ett anbud pa grund av
bristande uppfyllelse av det i upphandlingen de facto stéllda skall-kravet
aldrig kan strida mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Kom-
munerna forséker 1 och for sig nu férringa vérdet av tjdnsterna samtal och
SMS till utlandet. Faktum &r dock att det t.ex. framgar av punkten 1.7.1 1
avropsforfrigan att kommunerna under 2014 ringt ett férhallandevis stort

antal samtalsminuter till utlindska destinationer.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

- Forvaltningsrdttens bedomning

I malet 4r friga om kommunerna har brutit mot de grundldggande princi-

perna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och om
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detta har medfort att Tele2 lidit eller kan komma att lida skada. Enligt for-
valtningsrittens mening har anbudet fr&n TDC i och for sig inneburit en
viss avvikelse frén kommunernas krav i anbudsforfrgan 3.1 att anbuds-
givare ska uppfylla samtliga skall-krav som berérs i1 avropade produkter
och tjanster samt allménna villkor i Kammarkollegiets nu aktuella ramav-
tal. Dock &r kravet i ramavtalet 15.2 nagot otydligt da det har foljande ly-
delse: ”Ramavtalsleverantrens pris for Tjéanst och Funktioner i Bilaga
Pris utgor takpris f6r Ramavtalsleverantérens Avropssavar. Ramavtalsle-
verantoren ska aldrig debitera hogre pris 4n takpriserna i Bilaga Pris. Vid
avrop kan bittre prisvillkor erbjudas.” Aven om kravet omfattar avrops-
svar, dvs. det nu avgivna anbudet fran TDC, vore andra meningen om att
leverantdren aldrig ska debitera hégre pris 4n takpriset ndrmast betydelse-
16s om avgorande betydelse skulle ldggas vid avropssvaret. Detta bér enligt
forvaltningsrittens mening beaktas vid bedémningen av om kommunerna

borde ha uteslutit anbudet fran TDC.

Utgangspunkten vid provning av anbud mot uppstillda skall-krav &r att
anbud som inte uppfyller alla skall-krav ska uteslutas frin vidare utvirde-
ring. Som anforts &r skall-kravet ndgot otydligt och vid ett avtal med hand-
lingar som inbordes strider mot varandra &r det vanligt att anbudet kommer
ldngre ner i ordningen &n avtal och forfragningsunderlag, vilket bland an-
nat &r fallet i ramavtalet (se 4.1 Ramavtalets inbérdes ordning). I kommu-
nernas avropsforfragan saknas uppgift om hur det férhaller sig i detta avse-
ende och det finns inte med ndgot avtalsdokument i underlaget. Enligt for-
valtningsrdttens mening finns det emellertid inte skl att ifrdgasitta att av-
talet mellan kommunerna och vinnande anbudsgivare skulle avvika fran
nyss ndmnda ordning och det &r dérfor osannolikt att de hégre priserna som
-anges 1 TDC:s anbudsbilaga for vissa internationella samtal och'SMS

skulle bli en del av avtalet.
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Vidare anser férvaltningsritten att det finns skél att ndrmare se pa de avvi-
kande prisernas del av den totala omfattningen av upphandlingen. Som
Tele2 anfor finns det i 1.7.1 (och dven 1.7.2) uppgift om vissa volymer
under 2014, ddr 1.7.1 avser trafikvolymer genom véxeln och 1.7.2 avser
trafikvolymer utanfor vixeln. Av trafikvolymerna genom véxeln utgjorde
utrikessamtal 5 500 minuter av totalt 1 312 500 minuter, dvs. ca 4,1 pro-
mille (5 550/1 312 500), och séledes en ndrmast férsumbar del av upp-
handlingen i stort. [ praxis har bland annat Kammarrétten i Jonképing (maél
nr 897-14) funnit att det skulle vara oproportionerligt att utesluta ett anbud
for avvikelse fran ett skall-krav pé att anbudet skulle vara pa svenska. Till
anbudet hade bifogats tva certifikat vilka innehallit ett fital namn och ut-
tryck pa engelska ddr dven ndgon inom den aktuella branschen som sak-
nade kunskaper i det engelska spréket enligt kammarrétten utan svarighet

skulle kunna bilda sig en uppfattning om vad de badda handlingarna avsag.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det skulle vara oproportionerligt
att férkasta anbudet fr&n TDC pé grund av den forsumbara avvikelsen frdn
ett nagot otydligt skall-krav samt att det ytterst ringa brott mot likabehand-
lingsprincipen som kommunerna kan ha gjort genom att utvirdera anbudet
inte riskerat att skada Tele2 i den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU.

Vid angivna forhallanden ska Tele2:s ansdkan om Gverprévning avslas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagihan
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DV 3109/1B *LOU 2013-06 ¢ Producerat av Doms

&l SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gétebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
‘Tiden for Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordtas att ptévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnat
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstdind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind botr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndtas, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beshat.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flet upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




