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BAKGRUND

Leksands kommun genomfﬁr'e'n upphandling av ramavtal avseende rengd-
ringsmedel, stddredskap och engangsartiklar (dnr 2014/1297). Detta sker
genom ett 8ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU).

Ett tilldelningsbeslut fattades den 26 maj 2015 varvid ett anbud {rén Ocay
Sverige II AB antogs. Dala Depan AB (Dala Depén) anstkte om &verprov-
ning och forvaltningsritten beslutade i en dom den 1 september 2015 (mél
nr 2199-15) att upphandlingen skulle réttas pa sa sitt att anbudsprévningen

skulle goras om.

Kommunen har dérefter, den 22 oktober 2015, beddémt att Ocays anbud varit
orent och darfor forkastat detta med hansyn till att vissa produkters volym
inte kunde anses godkénda. Vid en ny genomgang av aterstdende anbud

tilidelades Dala Depén kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Ocay ansoker om overprévning och yrkar i forsta hand att forvaliningsréttens
tidigare beslut om uteslutning av bolagets anbud ska omprovas och att dess
anbud ska &terintas till utvdrdering och utses till vinnande anbud. I andra hand
yrkés att fdrvalfhjngsréitten b.éslutar att Dala Depéns anbud fdrkéét'as och att
ett nytt tilldelningsbeslut fattas alternativt att upphandlingen gérs om 1 sin
helhet. Ocay anfor bl.a. att bolaget lidit eller kan komma att lida skada till
foljd av att kommunen antagit Dala Depéans anbud i strid med LOU samt fel-
aktigt forkastat bolagets anbud. Ocay anftr vidare att kommunen felaktigt

har antagit Dala Depéns anbud trots att det var ogiltigt.
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Leksands kommun anser att Ocays forstahandsyrkande ska bifallas och att
bolagets anbud ska &terintas till utvirdering. I andra hand anser kommunen
att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska avslutas genom att

den ska avbrytas i sin helhet och goras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvalmingsrdttens provning

Vid dverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart och tydligt sitt anger
vilka omstéindighéter man grundar sin talan pa. Forvaltningsrétten har sile-
des i detta fall att prova om det pa grundval av vad Ocay har anfort &r visat
att kommunen brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller né-
gon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
viardigt och icke-diskriminerande sétt, genomf&ra upphandlingar pé ett 6ppet
s#tt samt jaktta principer om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(1 kap. 9 § LOU).

Forkastandet av Ocays anbud

Ocay har gnﬁirt_ sammanfattningsvis foljande. I forfragningsunderlaget
framgar att enl;arf dé 1 fdrfrééningsunderlagef’ stdllda ska-kraven kommer att
utvirderas. Syftet med frigor och svar &r att fortydliga oklarheter i forfrag-
ningsunderlaget och i vriga dokument, inte att tillfora nya ska-krav. Kravet
att inga avvikelser i volym godkénns nér det kommer till férpackningar av
vitskor har inget stod i forfrigningsunderlaget och kravet har drabbat Ocays
anbud, varfor forvaltningsrittens dom i mél nr 2199-15 bér omprovas. Av-
vikelse pé forpackningsstorlek saknar dessutom helt betydelse for uppfyll-
nadskravet p4 funktion, kvalitet och prestanda, vilket stédjer denna slutsats
ytterligare.
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Leksands kommun har anfort i huvudsak foljande. Ocay har inte exhallit
taleritt i forvaltningsrittens mal nr 2199-15, trots att domen i det mélet in-
nebar att bolagets anbud skulle forkastas. Ocay borde ha fatt status som part
i malet med tilthorande ritt att yttra sig redan i den foregéende processen.

Bolagets anbud borde dérfor aterintas till utvardering.
Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

Leksands kommun har i skriftvixlingen hos férvaltningsritten frémfdrt att
det i forfragningsunderlaget fanns angivet en referensprodukt och att det
darmed dven fanns angivet volym och forpackningsstorlek varfor ett fortyd-
ligande att det #r de angivna volymerna i referensprodukterna som géller
inte innebér nagot nytt krav. Forvaltningsrétten anser inte att Ocay fort fram
sadana omstindigheter som visar att bolagets anbud forkastats pé felaktiga
grunder d4 det inte &r visat annat 4n att forfrigningsunderlaget uppstéllt krav
p4 att offererade produkter inte far avvika i forpackningsstorlek vad avser
vitskor samt d& bolaget inte gjort gillande annat &n att vissa av dess offere-
rade produkter avvek gillande volym. Det finns dérfor inte skl att forordna
om rittelse av upphandlingen pa denna grund. Kravet har enligt "Fragor och
svar” motiverats av att avvikande volymer kan f6rsvara produkthanteringen
for personalen. Forvaltningsratten anser darfor att det mte ar visat annat &n
att kravet fir anses proportlonerhgt och att det inte i ovngt strider mot n&-
gon av de grundliggande principerna varfor det inte heller finns skal att gbra
om upphandlingen till f61jd av brister i det konkurrensuppstkande skedet.
Om Ocay har haft taleritt eller inte i mal nr 2199-15 paverkar inte denna

bedémning.

Dala Depdns anbud
Ocay har mot detta framfort bl.a. foljande. Vid kontroll av de redovisade
bruttopriserna i Dala Depéns prisbilaga och av Dala Depén bifogad brutto-

prislista mot vilka priser som presenteras i webbutik saknas helt verens-
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stimmelse. De priser som presenteras i webb ligger mellan 20 — 50 procent

lagre &n de priser som anges i anbudet. Merparten av artiklarna finns inte

 heller med i Dala Depéns webbutik, vilket gor det oméjligt att kontrollera

riktigheten i de presenterade bruttopriserna. Ocay har uppmérksammat
kommunen pé detta och kommunen har d4 medgivit att de inte kontrollerat
riktigheten i limnade priser utan ndjt sig med att man inte haft nigon anled-
ning att betvivla de ldmnade uppgifterna. Det dr anmérkningsvért att kom-
munen inte har kontrollerat riktigheten i Dala Depans uppgifter &ven efter
att felaktigheter har pétalats av Ocay. Kommunen har likvil som alla andra
kunder méjlighet att skaffa inloggning till webbutiken for att kontrollera
riktigheten i Ocays uppgifter. Att bruttoprislistan lamnades in i anbudet for
sju manader sedan &r helt irrelevant i sammanhanget d4 ingen trovirdighet
finns i att Dala Depan skulle ha sénkt sina bruttopriser till samtliga kunder
mellan 20 — 50 procent. Dala Depén uppfyller inte heller kravet p& webbu-
tik/publik hemsida.

Leksands kommun har anfért i bl.a. foljande. Kommunen har inte kontroll-.
lerat bruttopriserna i Dala Depéns anbud, frémst eftersom den bruttoprislista
som anbudsldmnaren ska komma in med &r det géllande anbudspriset. Det
finns inget krav pa att kommunen ska kontrollera att artiklarna i géllande
priskatalog och bruttoprislista motsvarar artiklarna i det offererade anbudet.
Kommunen kan inte ta hinsyn till vad en annan anbudslémnare uppger for
prisinformation om sina konkurrenter. Ocay har sju ménader efter sista an-
budsdag skaffat sig ett log-in till Dala Depéns webbutik, vilken inte &r &p-
pen utan log-in, for att kontrollera vilka priser som géller for stunden. Detta
sager ingenting for kommunen dé det &r oklart vad Ocay haft for status som
kopare, om rabatter erhéllits 0.s.v. Av forfrigningsunderlaget framgar att det
inte dr nodvindigt att presentera en komplett webbutik med allt efterfragat
innehall forrin avtalsstart. Det stimmer inte att Dala Depén inte uppfyller
kravet pa webbutik/publik hemsida eftersom det inte krivs bada delarna.

Det #r inget unikt att Dala Depans webbutik inte dr publik utan kriver in-
loggning och strider inte mot uppstillt krav.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Enligt Ocay anges bl.a. foljande i forfrégningsunderlaget punkt 1.2.4.4 "Ka-
talog och bruttoprislista”, vilket kommunen inte har bestritt: Anbudsgivaren
ska bifoga gillande bruttoprislista elektroniskt till anbudet. Géllande brutto-
prislista ska 6verensstdimma med uppgifterna i webbutik/publik hemsida.
Leksands kommun kan komma att kontrollera att artiklama i géllande kata-
log och bruttoprislista motsvarar artiklama offererade i anbudet, d.v.s. i
Prisbilagan och artiklarna i bruttoprislista motsvarar artiklarna offererade i
anbudet, d.v.s. i Prisbilagan och artiklarna i webbutiken. Om uppgifterna om
artiklar i gillande bruttoprislista inte verensstimmer med uppgifterna i
webbutik eller med offererade artiklar i Prisbilagan kan anbudet komma att
forkastas. Bruttopriserna ska vara de vid dag for sista anbudsdag gillande i

bruttopriser.

Den upphandlaiide myndigheten har ingen skyldighet att kontrollera attde -+ 7= =+ ©° -

uppgifter som ldmnas i ett anbud avseende de krav som stélls pa det upp-
handlade foremalet #r riktiga, om det inte finns anledning att ifragasitta
uppgifterna. Enligt forvaltningsréttens bedomning har det inte visats att
Dala Depans anbudshandlingar i sig gett kommunen skél att ifrdgasitta rik-
tigheten av de uppgifter som limnats i anbudet. Det krévs emellertid att le-
verantdrerna behandlas p& samma sétt nér det géller frigan om de obligato-
riska kraven i forfrigningsunderlaget dr uppfyllda. Detta giller dven om
uppgifter om att kraven inte &r uppfyllda blivit kéinda forst i samband med
overprovningsprocessen. Frigan 4r sdledes om de uppgifter som Ocay nu
har limnat betréffande Dala Depéans anbud medfor att det finns skél till in-
gripande enligt LOU.
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Ocay menar att de priser som angivits i Dala Depéns prisbilaga och brutto-
prislista inte stimmer &verens med priserna i Dala Depéns webbutik. For-
valtningsriitten anser inte att Ocay anfort omstindigheter som visar att upp-
gifterna i Dala Depéns webbutik inte 6verensstimde med uppgifterna 1 pris-
bilagan och bruttoprislista vid sista dagen f6r anbudsinldmnande. Ocay har
inte heller visat att det varit ett obligatoriskt krav i upphandlingen att samt-
liga offererade artiklar ska finnas med i webbutiken innan avtalsstart eller
att Dala Depén inte uppfyllt kravet pé att ha en webbutik/publik hemsida.
Ocay har dérmed inte framf6rt onisténdigheter som visar att Dala Depéns

anbud ritteligen skulle ha forkastas.

Giltighetstiden for anbuden

Ocay har anfort ssmmanfattningsvis foljande. Det finns 1 dagslaget inget
giltigt anbud att tilldela kontrakt. I forfrigningsunderlaget anges att anbudet
ska vara bindande i tre ménader riknat frén sista anbudsdag. Sista anbuds-

" dag var 23-mars 2015, vilket innebar att-det efter den 23 juni 2015 mte finns - ~-ree - -

nagot gillande anbud att ta stillning till. Kommunen har inte tillsédnt an-
budsgivarna forfragan om godkénnande av forlangning av giltighetstiden for
anbuden d& beslut om tilldelning inte 14tit sig goras inom tiden for anbudens
giltighetstid. Tilldelningsbeskedet att Dala Depén tilldelats kontrakt medde-
lades fyra ménader efter sista dag f6r anbudets giltighetstid varfor kommu-
nen i strid med forfragningsunderlaget forfarit felaktigt och tilldelat Dala
Depén kontrakt baserat pé ett vid tidpunkten ogiltigt anbud.

Leksands komnrun har anfort i huvadsak foljande. Det &r tillatet att for-
linga anbudens giltighet utan samtycke fran samtliga anbudsgivare. Det
vore olyckligt om en anbudsgivare kan tillitas styra upphandlingen pa sa
siitt att denne kan férhindra tilldelning genom att végra forlangning i syfte
att sjélv erhélla en ny mojlighet att 1dmna anbud om upphandlingen méste

gbras om. Dala Depan har inom tiden for ordinarie anbudstid samtyckt till
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forlingning av anbudstiden i samband med att dverprovningen diskuterats.
Om forvaltningsritten anser att forldngning inte skett inom ramen f6r LOU

sa bér upphandlingen avbrytas da det saknas giltiga anbud.

Forvaltningsriitten gor f6ljande bedémning.

Av rittspraxis kan utldsas att anbudens giltighetstid kan f6rlangas under
forutsittning att principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU iakt-
tas samt att en forlingning frimst dr en friga mellan den upphandlande
myndigheten och anbudsgivarna (se Hogsta férvaltningsdomstolens avgs-
rande RA 2008 not. 26). Om den ursprungligt angivna giltighetstiden har
gatt ut fore tilldelningsbeslutet torde det krévas att samtliga anbudsgivare
gér med pa att forlénga giltighetstiden, annars bér upphandlingen géras om
(jfr Kammarritten 1 G6teborgs dom 1 mél nr 6802-04). Kravet pa samtliga
anbudsgivares samtycke till en férlangning gor sig inte gillande nir den
ursprungliga giltighetstiden gatt ut efter tilidelningsbeslutet (jfr Kammarrét-
ten i Jonkopings dom i mal nr 3521-08).

Ocay gor géllande att Leksands kommun inte har tillfrdgat anbudsgivarna
om de godkénner en forléngning av giltighetstiden for anbuden. Kommunen
har uppgett att Dala Depén har godtagit en forlingning av anbudets giltig-
hetstid innan den ordinarie anbudstiden gatt ut. Annat har emellertid inte
framkommit &n att endast Dala Depén har tillfrdgats om forlangning av gil-
tighetstiden innan det nu aktuella tilldelningsbeslutet meddelades. For &v-
riga anbudsgivare hade ddrmed anbudstiden gétt ut vid tidpunkten for till-
delningsbeslutet. Forvaltningsrétten anser att det strider mot likabehand-
lingsprincipen att inte ge samtliga anbudsgivare mojlighet att forldnga sina
anbud dé dessa inte ska frintas sin mdjlighet att fortsatt delta i upphandling-
en pa grund av att anbudets giltighetstid har gétt ut.
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Frigan blir d4 om Ocay har lidit skada genom att inte tillfrdgas om forling-
ning av anbudets giltighetstid. Forvaltningsitten anser inte att bolaget visat
att den Gvertrddelse som konstaterats medfort att bolaget, som inte uppfyllt
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen, lidit skada eller kan komma att
lida skada. Det finns dérfor inte skél for ingripande enligt LOU varfor ansé-

kan om &verprévning ska avslés.

HUR MAN OVE AGAR, se bllaga (DV 3109/1C LOU).

N derssoné/

rAdman




