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Forsakringskassan har genomfort en fornyad konkurrensutsittning avseende
skyddsvakter. Den fornyade konkurrensutsittningen grundar sig p4 ett stat-
ligt ramavtal (VHS-5-0105-451222) gillande bevakningstjinster. Ramavta-
let tecknades &r 2006 efter en av VHS genomford forenklad offentlig upp-
handling. Forsékringskassans avropsforfragan sindes till leverantrerna
G4S AB, Securitas Sverige AB (Securitas) och Svensk Bevakningstjinst
AB.

I information den 3 november 2008 om tilldelningsbeslut har Férsikrings-

kassan meddelat att G4S har valts som leverantor.

Securitas anséker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att lansrét-
ten beslutar att Forsakringskassan inte far avsluta upphandlingen forrén
rittelse gjorts, att ldnsrétten beslutar att tilldela Securitas avropsavtal, att
lansrétten for det fall att avropsavtal redan tecknats med G4S beslutar att
detta skall avbestillas med 14 dagars varsel enligt ramavtalets punkt 10
samt att ldnsrétten dérefter beslutar att avropsavtal ska tecknas med Securi-
tas. Securitas utvecklar sin talan i huvudsak enligt f6ljande. Den valda leve-
rantéren, G4S, ir inte behorig att lamna anbud i denna lokala upphandling,
som endast omfattar lokal verksamhet i Sundsvall. Férsidkringskassans upp-
handling avser endast ett konkret uppdrag pé tva uppdragsadresser i Sunds-
vall. Forsékringskassan har i anbudsforfragan angivit att upphandlingen i
dagsldget avser tva objekt i Sundsvall, men att utredning pagér om att fler
objekt kan komma att bli skyddsobjekt. Forsikringskassan missbrukar ram-
avtalet, i och med att man hénvisar till eventuella tillkommande objekt, i
syfte att framstélla upphandlingen som rikstickande i stillet f6r lokal, nir
man avser att upphandla endast uppdrag i Sundsvall. Det &r helt klart att det
idag inte finns négra fler skyddsobjekt &n de i Sundsvall. Om Férsikrings-
kassan &nskar genomfora en rikstdckande upphandling av skyddsvaktstjéns-
ter bor det rimligtvis finnas sddana objekt att upphandla och att beslut om

tillkommande skyddsobjekt faktiskt 4r fattade. Sa #r inte fallet idag. Det ér
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ocksa synnerligen tveksamt om nagra mer objekt hos Forsikringskassan &n
dess datacentral kan komma att bli skyddsobjekt. Ramavtalet ska tolkas sa
att en upphandling ska avse existerande uppdrag och inte vad som eventu-
ellt kan eller inte kan tillkomma i framtiden. Ramavtalet anger att avrop kan
ske dels rikstickande, dels regionalt. Vid regionalt avrop ska avtal tecknas
med den regionala leverantor som ldmnar det mest fordelaktiga anbudet
enligt de utvirderingsprinciper som anges i avropsforfragans specifikation.
(348 har endast ett rikstickande avtal och &r ddrmed inte behoriga att 1dmna
anbud for enskilt och regionalt uppdrag inom ramen fér ndmnt ramavtal 1
Sundsvall. Saledes har Forsiakringskassan agerat felaktigt dd man accepterat
anbud fran en icke behorig leverantér. Securitas har &ven hénvisat till tva
lansrattsdomar, mal nr 2052-07 frén lansritten i Mariestad samt mal nr

3000-07 fran lansritten i Ostergdtlands lén.

Forsikringskassan bestrider Securitas yrkanden och yrkar att anstkan om
overprovning avslas och anfor som grund i huvudsak fsljande. Den aktuella
andra konkurrensutsittningen har genomforts helt i enlighet med ramavta-
lets foreskrifter. Av anbudsforfragans punkt 1.3 framgér att de tjdnster som
Forsikringskassan vid tidpunkten for avropsforfragan vill anskaffa ror tva
skyddsobjekt i Sundsvall, men att utredning pagér kring att fler objekt kan
komma att klassas som skyddsobjekt. Vidare framgér att dessa i sidant fall
kommer att finnas bland annat i Stockholmsomradet och att avropsforfré-
gan innefattar for Forsdkringskassan aktuella och eventuellt tillkommande
skyddsobjekt. Forsikringskassan ser redan nu ett kommande behov av kép

av ytterligare tjénster med anledning av tillkommande objekt.

Securitas vidhaller sina yrkanden och anfor huvudsakligen foljande. Av
ramavtalets inledning, under punkt 1 vid rubriken Kommersiella villkor,
framgar att den enskilda affiren/avropen faststélls forst i samband med att
en myndighet/organisation konkretiserar sitt behov och genom ett formali-

serat avrop i enlighet med de regler som anges for detta. Ramavtalet fast-



) } Sida 4
LANSRATTEN I DOM 22535-08
STOCKHOLMS LAN

stialler grundliggande faktorer for kop av bevakningstjanster och ligger till
grund for enskilda avrop av uppdrag som myndighet/organisation avser att
k&pa, det vill siga vad som #r aktuellt i nuléget. Att hinvisa till uppdrag
som inte finns i nuldget, inte dr konkretiserade eller pa annat sétt definiera-
de #r ett otillatet avsteg mot gillande bestimmelser i ramavtalet. Det finns
ingen beskrivning eller pa annat sitt rimlig mojlighet for ndgon part att ge-
nom Férsikringskassans svivande beskrivning i forfragningsunderlaget om
eventuellt tillkommande objekt som kanske kan kommma att realiseras, be-
doma virdet for de tjanster som kan tinkas kopas i framtiden. Hérigenom
strider upphandlingsf6rfarandet mot de LOU-regler som ber6r berdkning av
ett kontrakts virde. De tjdnster som ska avropas i enlighet med inneliggan-
de ramavtal ska avse konkreta tjdnster och i detta fall avse region 1. Dér-
med 4r Securitas den enda behoriga leverantdren enligt tidigare konkurrent-

utsatta upphandling.

Forsikringskassan vidhaller sin instéllning och yrkanden, samt anfor i
huvudsak foljande. Av anbudsférfragans punkt 1.3 och 1.4 framgér klart
och tydligt att de tjdnster som Forsékringskassan avser att anskaffa ror For-
sikringskassans tva skyddsobjekt i Sundsvall samt att utredning pagér kring
behovet av att fler objekt klassas som skyddsobjekt. Vidare framgar att des-
sa skyddsobj ekt i sddant fall kommer att finnas bland annat i Stockholms-
omradet samt att det kan tillkomma fler objekt/adresser under avtalsperio-
den, da Forsikringskassan for ndrvarande ser 6ver behovet av att fler ob-
jekt/adresser ska begéras forklaras vara skyddsobjekt. Den 9 oktober 2008
holl Forsdkringskassan information och lokalbesiktning av lokalerna i
Sundsvall for inbjudna representanter for G4S och Securitas. Forsakrings-
kassans sikerhetschef informerade da om att Férsékringskassans nya, mer
centraliserade organisation har foranlett behov av att hos ldnsstyrelsen an-
stka om att fi skyddsklassning av fler anldggningar 4n nu befintliga
skyddsobjekt i Sundsvall. De anldggningar som identifierats som sérskilt

skyddsvirda dr Forsdkringskassans huvudkontor i Stockholm samt de fyra
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telefonkundtjanster som &r placerade i Lidk6ping, Gévle, Sundbyberg samt
Visteras. Da dessa fem aktuella anldggningar ligger utanfér omrade norr,
framforde sikerhetschefen att detta var skilet till att Férsékringskassan
hade valt att gora en rikstéickande andra konkurrensutsittning. Mot bak-
grund av vad som tydligt framgar i anbudsforfrigan samt den information
som framkom vid métet den 9 oktober 2008, framstar Securitas péstéenden,
om bristande information om kommande skyddsobjekt, som sévél grundls-
sa som ohéllbara. Férsakringskassan har nu fattat beslut om att hos lénssty-
relsen i Stockholm begira att Forsikringskassans huvudkontor forklaras
vara skyddsobjekt. Férsakringskassan har stor anledning att forvénta sig att
lansstyrelsen tillmotesgar denna begéran genom sitt beslut. De bada lans-
rittsdomar som Securitas har hinvisat till r inte revelanta i detta mal, da de
behandlar andra omstiandigheter &n de nu aktuella. I de bada &beropade do-
marna har respektive upphandlande myndighet ansétt sig ha rétt att &ven
rikta avropsforfrigan till en leverantor som antagits som leverantdr pa
rikstackande niva, dven om avropet endast avser tjdnster i en specifik regi-
on. Anledningen till att Forsakringskassan har genomfort en rikstédckande
andra konkurrensutsittning, #r till skillnad fran vad som anfors i beropade
domar, att Forsakringskassan har ett rikstickande behov. Foreliggande
andra konkurrensutsittning avser ett avrop frén ett befintligt ramavtal. For-
sakringskassan kan svarligen se vilket stod Securitas &beropar i kopplingen
mellan berdkning av kontraktsvirdet och den befintliga andra konkurrensut-
sdttningen. Aberopade paragrafer kan snarare ses som et stod for Forsak-
ringskassans instéllning. Mot bakgrund av vad som ovan anforts saknas
grund for ingripande. Securitas har inte visat att man har lidit eller kan

komma att lida skada.

Securitas vidhaller sin instillning och anfér i huvudsak féljande. Forsak-
ringskassans beskrivning av eventuella framtida skyddsobjekt foljer inte
ramavtalet avseende avropsupphandlingar. Nér en myndighet har ett kon-

kret bevakningsbehov ska avrop ske utifran ramavtalet for det definierade
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objektet och med det konkreta bevakningsbehovet specificerat enligt vad
som avtalats i ramavtalet. Forsikringskassan forsoker utnyttja ramavtalet pa
ett felaktigt sitt genom att gora ett rikstédckande avrop for att kunna anvénda
en leverantor som endast fir anvéindas for rikstdckande skyddsobjekt. Nagra
konkreta godkinda skyddsobjekt forutom Forsikringskassans datacentral i
Sundsvall finns inte i dagsliget. Ramavtalet innebér att avropsavtal inte kan
tecknas innan ett konkret objekt foreligger. Det mé sé vara att Forsikrings-
kassan anser sig ha ett kommande rikstickande behov, men ska i s fall
avropa nir detta behov ar konkret och anbudsgivarna har nigot objekt att
lamna konkret specificerat anbud pé. Denna upphandling &r inte ndgot an-

nat #n ett regionalt avrop pa en enskild ort.

Liansritten beslutade den 13 november 2008 att Forsakringskassan inte fick

avsluta upphandlingen till dess ritten forordnar annat i mélet.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § gamla LOU skall en upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan ovidkommande

hinsyn.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgar att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, skall l&nsrétten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst sedan rét-

telse har gjorts.

Securitas har enligt ramavtalet antagits som leverantor savil rikstdckande som i
alla fyra anbudsregioner, vad giller det hir aktuella avtalsomrédet skyddsvakter.

G4S har endast antagits som rikstdckande leverantor inom avtalsomradet.
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Securitas argumentation har inriktat sig mot att det i realiteten r6r sig om en regi-
onal upphandling och att Férsikringskassan har, i och med valet av G4S som le-
verantdr, anvint en icke behdrig leverantor. Forsdkringskassan har 4 sin sida ar-
gumenterat att man redan i anbudsforfragan, punkt 1.3 och 1.4, har angivit att
avropet avser alla Forsikringskassans skyddsobjekt, sévl aktuella som eventuellt
tillkommande objekt, samt att inventering pégér vad giller tillkommande skydds-
objekt. Forsikringskassan har séledes behov av en rikstéckande leverantor, da
tillkommande skyddsobjekt med storsta sannolikhet finns pa andra orter 4n

Sundsvall.

Enligt punkten 6.1 i ramavtalet mellan Securitas och VHS kan avrop ske endera
rikstickande eller regionalt. Punkten 6.3 i samma ramavtal anger att om bestélla-
ren Onskar teckna ett samordnat leveransavtal, ska avropsforfragan stéllas enbart
till de tre rikstickande leverantdrer som har kontrakterats. Med samordnat leve-
ransavtal menas att de myndigheter som har en geografiskt spridd organisation

(som omfattar mer in en region) och som vill ha en leverantor bér avropa pé detta

satt.

Ldnsrdttens bedomning

Forsakringskassan har verksamhet i samtliga de fyra regioner som har
specificerats i ramavtalet. I Forsikringskassans avropsforfrigan framgar enligt
lansrattens mening en tydlig 6nskan att teckna ett samordnat leveransavtal. Vid
sadant forhallande har forutsittningar forelegat for ett samordnat leveransavtal.
Den omstindigheten att inte alla skyddsobjekt definierats vid tidpunkten f6r den

andra konkurrensutsittningen medfor inte ndgon annan bedémning.

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten att de omsténdigheter Securitas
patalat inte utgdr grund for ingripande mot upphandlingen med stdd av 7

kap. 2 § LOU. Ansokan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Leif Nilsson

radman

Foredragande har varit Diana Lagercrantz.



