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YRKANDEN M.M.

Sédertdrns Brandforsvarsforbund genomfér en upphandling av andnings-
skydd. Upphandlingen genomftrs som ett Sppet forfarande. Av tilldel-

ningsbeslut daterat den 19 november 2013 framgér att Sédertérns Brand-
forsvarsforbund antagit anbud frén en annan leverantér &n Honeywéll Sa-

fety Products Nordic AB (Honeywell). |

Honeywell yrkar att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin talan
anf6r bolaget sammanfattﬁhgsvis foljande. Upphandlingen férordar pé ett
otillborligt sétt tidigare leverant6rs 16sning angaende utrustningens monte-
r,ing i befintlig brandbil. 'Upphandlingsunderléget saknade &ven relevant
information kring métt i bilarna vilket forsvarat prisberdkningen. Den nu-
varande leverantSren fir siledes en kostnadsfordel d4 de redan har sina
stolar monterade i bilarna. En ombyggnad krivs i rékdykarstolarna och
detta borde upphandlas sepafat. Upphandlingen foljer inte Arbetsmiljover-
kets direktiv kring buller. Att befintligt andningsskydd ska vara utrustat
med horselskydd samt kompatibel kommunikationsutrustning borde
framgé som ett skall-krav. Alla skall-krav i upphandlingen fdrordar kom-
munikationslosningar som inte kan anvéndas tills_ammahs. med konvent-
ionella horselskydd. Uttrycket "NLL Non Limitied Lifetime” &r varken

europastandard--ellef svensk standard. Specifikationen. borde vara ett funkt-

Jionskrav. Ett rimligt skall-krav borde vara tidsbestdmd élder sa att man vet

vad man koper in.

Sodertdrns Bréndf?jrsvarsfdrbund bestrider Honeywells anstkan och anfor
i1l stod for sin talan sammanfattningsvis f6ljande. Brandbilarna r for-
sedda med tre bakséten och 1 ryggstﬁdet Pa varje Bakséite finns en and-
ningsapparat faétsatt i héllare. Dagens hallare dr utformad for dubbelflask-
system. Byte av dubbelflasksystem ﬁll ett sihgelﬂasksystem médfér att
ryggstdden méste bytas ut till en stor kostnad. Ett flertal leverantorer kan i
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dagsliget leverera andningsskydd med dubbelflasksystem utforda i kom-
positmaterial. Hela organisationen &r anpassad till dubbelflasksystemet.
Anpassnjngsbehovet vid byte till singelflasksystem bestér férutom av
ryggstodshéllare d&ven av transportbehallare, transportvagnar och fyllnings-
ramper. Upphandlingen erbjuder att anpassning pa fordon far goras s att
en ny leveranttr ska ha mojlighet att 1dmna anbud. Kostnaden fér denna
anpassning ska dock ingd i den offererade summan. Upphandlingsunderla-
get har inte aﬁgett métt i brandbilen for hallare av andningsapparat pa
grund av att det &r en i branschen kéind 16sning. Om en leverantér inte kén-
ner till detta har det funnits méjlighet att under anbudstidens gang stilla
fragor och fa svar. Ryggsttden i brandbilarna ar inte irﬂ(ijpta av den leve-
rantdr som har tilldelats kontrakt for andningsskydd. En ny leverantér av
dubbelflasksystem kan med l4ttare j.ustering anpassa ansningsutrustning
och ryggstodshéllare till varandra. Férbundet &r vél insatt i riksbeddmning-
en vid buller men det kan inte ankomma pd en leverantor att bestimma vad
so.m onskas képas in. "NLL Non Limited Lifetime” ir ett uttryck for e
begrénsad livstid. Det &r saledes ingen standard utan en beskrivning av att
ingen faststilld dldersbegrinsning finns pa en produkt. Kraven i upphand-
lingen har haft en objektiv utformning och framstar inte som godtyckliga

eller uppenbart osakliga. .

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) frarﬁgér
att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingaf pa ett Oppet
sétt. Vid ﬁpphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
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mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av forfragningsunderlaget till den aktuella upphandlingen framgar bland

annat foljande.

”Utbyte a§ ryggplatta, regulator, andningsmask med andnings-
ventil och kommunikationsutrustning anpassad for rakelenhet
‘Motorola MTP850s alternativt kompletta andningsapparater
med dubbla kompositflaskor NLL non limited life enligt Ar-
betsmiljverkets foreskrifter om rokdykning (AFS 2007:7).
Andningsmasken skall kunna anpassas for synkorrigering (ex

glasbgon).”

” Andningsapparaten skall passa i befintliga rékdykarstolar
(ryggar) anpassade for ﬂaskpaket med tva lufiflaskor. Eventu-
ell anpassniﬁg/fdréindring av befintliga rokdykarstolar/héllare
skall ingd i offererat pris. Montéring alternativt anpassning av
héallare skall uppfylla eventuella besiktnings/chassiekrav samt .
—vara fackmannamassigt utford. (59 st-rokdykarstolar-och-81

héllare) Andningsapparaten skall vara forsedd med snabbkopp-
ling mellan luftpaket och regulator.”

Honeywell har anfért att den aktuella upphandlingen inte foljer Arbetsmil-
joverkets foreskrifter angdende buller och att ett skall-krav borde vara att

befintligt andningsskydd ska vara utrustat med horselskydd samt kompati-
bel kommﬁnikationsutrustning. Bolaget har 4ven fort fram att en ombygg-

nad krévs i rékdykarstolarna och att detta borde upphandlas separat.
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Nir en upphandlande myndighet bestdmmer foremélet for upphandlingen

har den stor frihet. Kraven méaste vara kopplade till foremaélet for upphand-

lingen, det vill siga de ska avse och paverka just den produkten som upp-

handlas. De krav som stills upp far inte heller strida mot principerna om

icke-diskriminering och fri rérlighet for varor och tjdnster och méaste ocksé

i 6vrigt vara forenliga med unionsrétten (jmf RA 2010 ref. 78).

Férvaltningsritten konstaterar att det r den upphandlande myndigheten
som har att identifiera sitt behov och utifrén detta har en stor frihet att ut-
forma sitt forfragningsunderlag. Det ankommer mot denna bakgrund inte
pé forvaltningsratten att ta stéllning till huruvida skall-krav borde ha upp-
stallts angdende buller samt huruvida ombyggnad av rokdykarstolar borde
upphandlas separat.
) Honeywell har framfort att uttrycket.”NLL Non Limitied Lifetime” varken
4r europastandard eller svensk standard samt att ett rimligt skall-krav borde
vara tidsbestdmd éldér. Sodertsrns Brandforsvarsforbund har mot detta
anfort att uttrycket inte 4r ndgon standard utan en beskrivning av att ingen
faststdlld dldersbegrinsning finns pa en produkt. Forvaltningsrétten finner
inte att férbundet genom hénvisningen till uttrycket kan anses ha brutit mot

LOU. S&som fdrval_tnihgsréit"[en tidigare konstaterat har den upphandlande

~~~~~ myndigheten stor.frihet vid bestimmande av-vad som-ska upphandlas var-

for det inte ankommer pa férvaltningsritten att bestimma vad som borde

vara ett rimligt skall-krav i denna del.

Honeywell har vidare anfort att upphandlingen f6rordar tidigare leveran-

© tors 16sning angéénde utrustningens montering i bilarna. Bolaget har dock
inte nirmare anfort vilka omstéindigheter som ligger till grund for pastien-
det. Mot den bakgrunden anser forvaltningsritten inte att bolaget har visat

att Sodertdrns Brandforsvarstorbund brutit mot likabehandlingsprincipen.
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Honeywell har &ven anfért att upphandlingsunderlaget saknade relevant

information kring métt i bilarna och far ddrmed anses mena att forfrag-

ningsunderlaget brister i transparens.

Med transparens avses frimst skyldigheten fr den upphandlande myndig-
heten att ldimna information om upphandlingen och det praktiska tillviga-
gangsséttet vid denna samt rétten for leverantorer att f3 tillging till denna
information'sé att de i forvég kéin:r'le'r,;till vad som giller vid upphandlingen

(prop. 2006/07:128 s. 132).

For att grund for ingripande mot en upphandling enligt 16 kap. 6 § LOU |
ska foreligga ska s6kanden visa att denne har lidit eller kan komma att lida
skada av den eller de brister som pétalats (jmf HFD.2013 ref. 53). Ho-
neywell har anfort att den pastddda bristen avseende information om métt
férsvérat prisberikningen. Av handlingarna i mélet framkommer att Ho-
neywell har 1dmnat ett anbud som ansetts uppfylla samtliga skall-krav. Det
har varit en stor skillnad mellan den anbudssumma Honeywell ldmnat och
den anbudssumma som den vinnande leverantdren lamnat. Foérvaltningsrét-
ten anser inte att Honeywell pé ett tillréickligt klart sétt har visat att den
pastidda bristen inverkat pé bolagets placering i forhallande till den vin-

nande leverantdren i upphandlingen. Honeywell har séledes inte visat att

bolaget lidit eller kan komma att-lida-skada av-den pastddda. bristen.—

Sammanfattningsvis finns det inte grund for forvaltningsrétten att besluta
att upphandlingen ska goras om. Honeywells ansckan om ingripande enligt
LOU ska ddrmed avslas. |
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnfis Ahammar
Rédman

Féredragande har varit Sara Uhrbom.
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DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévaningstllstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningstitten har
kommit tll,

3. det ir av vikt {6t ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

SVERIGES DOMSTOLAR

-HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnumsmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nama, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till

~ kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begiran om prévningstllstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstiitten framgar av
domen/beslatet.

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for overklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. '

Behover Ni fler upplysningar om hﬁ man
Sverklagar kan Ni vinda Ex tll
férvaltningsritten.

www.domstol.se




